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de ordenamento e desenvolvimento territorial de San Ramon, Matagalpa, Nicaragua.
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San Ramon, Matagalpa, Nicaragua.
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Resumo: No Municipio de San Ramon, Nicaragua, foi realizado um Plano Municipal de
Ordenamento e Desenvolvimento Territorial (PMODT), instrumento de planejamento
estratégico de gestdo local de recursos naturais. Apesar de ser marco legal, ele nao
define referencial concreto de territério adequado que facilite sua aplicacéo pelos técnicos
do governo local. O presente trabalho desenvolveu uma analise geoespacial com base
numa classificagdo de sistemas, o marco regulatorio e a sintese do diagnostico territorial
participativo do PMODT, além de capas de uso do solo, geomorfologia, e o zoneamento
do PMODT. O resultado foi uma Proposta de Zoneamento de Sistemas Agroflorestais
busca fazer a ponte entre regulamentacdao do PMODT, e sua operacionalizagdo para a
adequagao ambiental do municipio.

Palavras-Chave: desenvolvimento rural, andlise geoespacial, planejamento estratégico,
agrofloresta

Abstract: In San Ramon, Nicaragua, it was done a Municipal Plan for Land Development
(PMODT), an strategic planning tool for regulating the local management of natural
resources. Although it brings a legal framework, it does not define a concrete reference of
an adapted territory which facilitates their implementation by the local government. This
work has developed a geospatial analysis based on a classification of agroforestry
systems, the regulatory framework and a synthesis of the participatory diagnosis, both, of
the territorial plans, geographic information as land use, geomorphology, and the zoning of
the plan. The result was a proposal of Agroforestry Systems Zoning to bridge the gap
between PMODT regulation, and its realization.
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Introducgao

Os PMODTs sao instrumentos de planejamento estratégico a partir dos quais o
reconhecimento de limitantes e potencialidades orienta de forma racionalizada a tomada
de decisbes sobre os usos e processos de ocupagao do territorio em um municipio
(ARCE; LORITO 2008). Determina marco regulatorio do uso dos recursos naturais por
meio de zonas matrizes de gestdo, desenhadas apds longo processo participativo de
diagnodstico territorial, prospeccdo e analise, estratégia e proposi¢cdo, e por fim,
concertacao e aprovacgao junto ao poder publico (ARCE; LORITO 2008). A "Asociacion de
Municipios Productivos del Norte" (AMUPNOR) integra os governos municipais do
Departamento de Matagalpa — Nicaragua e desenvolveu o plano de San Ramon, com
apoio técnico e financeiro de ClimSAT-PNUD.
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Ele mostra um municipio com 60% da area total sob encostas com 30% ou mais de
declividade, solos de profundidade baixa (25-95 cm nestes trechos), clima de alta
pluviosidade, 1600 até 2000 mm/ano, e concentracdo de chuvas em poucos meses
(AMUPNOR 2010). Pobre, de populacdo rural predominante (97% e 40,7% da PEA),
depende altamente da madeira como recurso energético, e por isso, e por pressdo do
avanco do café sem sombra, gado e de monoculturas (milho e feijao), é palco de
devastacao florestal e ambiental (AMUPNOR 2010). Apresenta solos com grau de
degradagdo de moderado a intenso e acelerada perda de fertilidade, desregulagcdo do
regime hidrico, reducao da oferta de agua potavel e perda de biodiversidade.

Os sistemas Agroflorestais tem sido extensivamente pesquisados e melhorados como
formas de uso da terra que dao suporte as comunidades rurais e a sustentabilidade
ambiental (ELLIOT 2009). Sdo aptos a recuperar e conservar solos (YOUNG 1989), a
multifuncionalidade produtiva, a redug¢ao da perda de biodiversidade (BEER et al 2003),
ao fornecimento de energia, a regulagdo do ciclo hidrologico (BEER et al 2003), a
localidade e a justica social (ALTIERI 2010).

Diante do potencial dos SAFs em solucionar os problemas diagnosticados e pelo fato que,
apesar de fundamentais a gestao territorial, os PMODT n&o referenciarem os caminhos e
objetivos a nivel operativo, construiu-se uma Proposta de Zoneamento de Sistemas
Produtivos Agroforestais. O intuito foi disponibilizar uma ferramenta de suporte ao governo
local no desenho de agdes para a gestdo da transi¢cdo das atividades agropecuarias as
proposicdes do PMODT.

Metodologia
Informagao Minima a Aplicacao do Método.

O PMODT de San Ramon definiu zonas matrizes de gestéo, cuja regulamentagdo do uso
de solo rural é resumidamente expressa a seguir (ressalva: s6 nao considera-se cobertura
florestal minima obrigatéria associada a um sistema produtivo na ZFc):

- Zona Florestal de Conservagdo (ZFc): aproveitamento florestal ndo-comercial e
ecoturistico; 60% da area total com bosques nativos; compativel a cultivos florestais
biodiversos submetidos a planos de manejo e autorizados por instancias reitoras.

- Zona Florestal de Protecao Hidrica (ZFph): compreende areas sensiveis a degradacao
do recurso hidrico; 70% de cobertura florestal; proibida atividade agricola mecanizada;
utilizagcdo de praticas de conservagado de solos e agua; e uso regulado de insumos
quimicos.

- Zona Agroflorestal (Zaf): aproveitamento agroflorestal; 60% de cobertura florestal;
cultivos anuais permitidos além da cobertura florestal minima; uso interditado de insumos
quimicos, agrotoxicos e mecanizagao.

- Zona Agrosilvopastoril (Zags): aproveitamento agropecuario e agroflorestal; 35% de
cobertura florestal; compativel a cultivos anuais ndo mecanizados, semiperenes e
perenes; promover agdes de integracdo produtiva; monoculturas com minimo de 10% da
area correspondente com técnicas de conservacgao de solos e agua.

- Zona Agricola Intensiva (Zai): aproveitamento agricola, 20% de cobertura florestal;
compativel com quaisquer cultivos; proibida a monocultura de transgénicos e uso nao
racional de agroquimico.
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- Zona de Conectividade Bioldgica: conservagdo da cobertura florestal nativa ou
aproveitamento agroflorestal compativel a conectividade bioldgica.

- Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDs): regulamentacdo mesma da Zaf, mas com
restricdo de cobertura florestal de 35%.

- Area de Assentamentos Humanos Rurais (Aah).

Z&nas e nivel de biodiversidade em escala referencial qEIitativa definida no PMODT de San Ramon.
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Por meio de revisao bibliografica, entrevistas semi-estruturadas com representantes das
cadeias produtivas agroflorestais (produtores e técnicos de cooperativas) e abertas com o
poder local, fez-se uma classificagdo de sistemas agroflorestais coerente ao alcance dos
técnicos responsaveis pela aplicagdo do plano e ao desafio de resolugdo da problematica
socioambiental diagnosticada. Segue, a sintese:

- Sequenciais: Sistema base de Ernst Goétsch (EG) segundo definicdo de GOTSCH
(1997), Sistema Taunguya (Se-t) segundo FAO (1986), Sistema Mosaico (Se-m) ou
Rotacionado de parcelas sucessionais;

- Simultaneos: Cultivos Perenes Associados com Arvores (Si-paa) segundo PERENEIRO
(2001), Arvores Associados a Cultivos Anuais - Plantio em Aléias (Si-pa), Quintais
Agroflorestais segundo GAZEL FILHO et al (2009);

- Sistemas Agrosilvopastoris: Associacdo de Arvores com Pastagem (Sa-ap) segundo
FRANKE (2001), e Pastoreio em Bosque, em Mono ou Policultivos Florestais ou Frutiferas
(Sa-pb) segundo MAHECHA (2003) e PERENEIRO (2001).

O método

A partir da sintese do diagndstico do PMODT obteve-se informagéao geografica, validada
com verificagdes de campo. Reuniu-se imagens UNOSAT proporcionadas por CIimSAT,
capas com dados geomorfolégicos do "Instituto Nacional de Estudios Territoriales"
(INETER), capa de uso atual do solo e o Zoneamento padrdo do PMODT, ambas por
AMUPNOR. Tanto as informag¢des geomorfoldégicas como de perfil de produtor segundo
area de propriedade - contida na capa de uso de solo - seguiam classificagdo do
MAGFOR, o Ministério da agropecuaria, florestas e territério. Para o relevo ha classes
segundo o percentual de inclinagdo do terreno: A (<8%); B (8-15%); C (15-30%); D (30-
50%); E (50-75%); F (>75%). Para perfil do produtor: pequeno produtor (<14 ha); médio
(14<36 ha); e grande (=36 ha).

A seguir buscou-se a correlagdo "territorio e sistemas agroflorestais" ao referir os
agroecosistemas - e suas caracteristicas estruturais (biodiversidade, nivel de cobertura do
dossel, desenho no espago e forma), sucessionais (implantagcdo sequencial ou
simultdnea) e de manejo (mao-de-obra disponivel, possibilidade de mecanizagéo,
integracdo animal-bosque, manejo minimo) - com as classes de relevo, a distribuicdo do
perfil de produtores, e a correnpondencia a regulamentagao das zonas matrizes.
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Tabela 1. Correlacdo base sistemas, perfis, relevo e zonas PMODT

Sistemas | Produtores Relevo restri?: g;f?gg;ge;::;:g& DT

Se-m P AB,C Zaf, Zags

Set M,G AB Zaf, Zags
Si-paa PM,G | AB,C, aceitavel D|  Zaf, Zags, ZCb, ZDs, Zph
Si-pa P.MG AB Zaf, Zags, Za

Si-qa P Todas Aah

EG PM Todas Zaf, Zags, ZCb, ZDs, Zph
Si-ap P.M,G AB Zags

Na tabela 1 esta resumida a correlagdo estabelecida entre trés dos critérios. Os critérios
eram excludentes na escolha de um sistema, em ordem crescente de importancia, por:
uso do solo / perfil de produtor, relevo e zonas matrizes. Sempre na definicdo de um
sistema no territorio, apds filtrado pelos 3 ultimos critérios, considerava-se o marco
regulador e uso do solo, visando a nao total descaracterizagao do perfil produtivo local, ou
seja, considerava-se a capacidade de um sistema adequar as atividades agricolas
desenvolvidas regido a regidao sem extinguir-las. Ainda, o potencial de um sistema local
adaptado a uma nova realidade agroflorestal de prover energia.

Resultados e Discussao

A analise geoespacial resultou em um mapa o qual define 7 zonas representando areas
onde um ou varios sistemas tem potencial de serem promovidos:

- Zona "EG": Compreende a ZFc, relevo classes E, F (e D, quando presente na
ZFc), solos rasos, forte presenca da agricultura de subsisténcia em areas isoladas. Zona
para ocupagao por bosques naturais ou sistemas de altissima biodiversidade.
Agroecosistema compativel pois: permite reflorestamento com espécies nativas,
manutencdo da biodiversidade agregando beneficios econdmicos e subsisténcia das
comunidades em areas protegidas; compativel com atividades ecoturisticas.

- Zona "EG, Si-paa": Zph, Zaf considerando para tal um relevo de classe D e a ZCb.
Ocupaveis pelos referentes pois estes: contribuem a conservagao dos recursos hidricos,
cumprem papel de corredores biolégicos (BEER et al 2003); sdo economicamente viaveis;
adaptaveis aos cultivos de café sem sombra existentes na zona; produtivos sem uso de
defensivos quimicos, como faz restringir a Zaf.
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- Zona "Si-paa, Se-m": Zaf e Zags de potencial predominantemente agroflorestal em
relevo de classe C, ocupadas sobretudo por frutiferas e café. Sistemas aptos pelos
mesmos motivos do anterior, porém com uma ressalva: sdo permitidos aqui niveis de
cobertura reduzidos (minimo 35%), manejos mais intensivos, e portanto, aumento de
produtividade por matriz-produto e menor biodiversidade a anterior.

- Zona "Sa-pb": Regides historica e/ou recentemente ocupadas pela pecuaria bovina
extensiva e agricultura de subsisténcia presentes na Zags em relevo de classe D. O
PMODT sugere em tais areas barrar o avango da pecuaria, pelo potencial alto de impacto
sobre a degradagao dos solos (relevo escarpado + solo descoberto) sendo ocupadas as
demais terras por plantios florestais. Sistema apto pois: permite diversificacdo e
integracdo produtiva a pecuaria extensiva; recuperagcdo de cobertura florestal sem
aumento da pecuaria, pois atividade florestal esta em primeiro plano.

- Zona "Sa-pa, Si-ap, Se-t": Areas com solos férteis, aptos a agricultura e a
silvicultura, historicamente ocupadas por pecuaria extensiva em relevo classes A e B.
Considera-se areas planas e onduladas das Zaf e Zags. Tal zona possui potencial de
tornar-se provedora de gréos basicos e hortalicas, como fornecedoras de madeira para
energia em escala. Pode jogar no futuro papel decisivo na diminuicdo do desmatamento
associado ao fornecimento de lenha para energia.

- Zona "Si-pa": Representa integralmente a Zai, onde se concentra a produgéo de
graos basicos, cultivos anuais diversos e hortalicas, sob manejo intensivo de
monoculturas com agroquimicos, em solos altamente produtivos e relevo classes A e B.
Prevé-se para tal a limitagdo da monocultura, praticas de protegcdo do solo e uso racional
do recurso hidrico. Sistema compativel pois: sdo facilmente adaptaveis as monoculturas,
inclusive mecanizadas, reduzindo a erosao e a evapotranspiracdo dos cultivos principais;
reducao da vulnerabilidade econdmica em crises de pregos por gerar recurso extra, no
caso do plantio de maderaveis.

- Zona "Si-pa, Se-t": areas classificadas pelo PMODT de potencial agroflorestal em
relevo classes A e B da Zaf, sem producao relevante, e pouco ocupadas por cafezais e
plantios de subsisténcia. Possui mesmo potencial da zona anterior mas com as ressalvas
da Zaf como areas de amortigamento entre os quais: mais altos niveis de cobertura e a
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restricdo ao uso de agroquimicos.

- Ainda estao definidas duas zonas estabelecidas pelo Plano de Manejo da Reserva
Genética de Yucul, com regulamentagao a prospecg¢ao, manejo e selecao de espécies de
Pinus nao definida pelo plano.

Segundo técnicos envolvidos na criagcdo e execugdo do PMODT de San Ramon, o
presente zoneamento mostrou grande relevancia, pois, teria criado um referencial
concreto de um territério adaptado ao marco regulador do plano. Tal imagem determinou,
segundo eles, um fundamento facilitador ao desenho e aplicagdo das estratégias e
politicas publicas na gestao da transigdo ate o territério proposto pelo marco regulador, o
qual em si, reune aspiragdes e modera o uso do solo sem apresentar particularmente os
caminhos a serem percorridos ou uma representacao final de sua implementacéo.

No entanto, é clara a necessidade do apoio de uma estratégia plena da visao integradora
dos aspectos Politico-institucionais, organizacionais, técnico-cientificos e prospectivos
locais para a efetiva operacionalizacdo da proposta de adaptacao do territério por meio
dos sistemas agroflorestais. A experiencia com o PMODT de San Ramon fez a equipe
tecnica DODT-AMUPNOR assumir a proposta como parte integrante dos PMODTs dos
outros municipios com planos em espera ou em processo de diagnostico.

Faltam pesquisas no sentido da analise que saliente nog¢des primarias de
correspondéncia entre o territério, como complexo de dependéncias biofisicas e
socioeconémicas, e os sistemas agroflorestais. Tampouco se encontrou zoneamentos
semelhantes para fins de comparagdo metodoldgica. Muito pela auséncia de tal
informacédo teve-se inicialmente dificuldade de estabelecer uma correlagdo mais
objetivada entre ambos. Assim pois, tal agdo se deu, em base, sobretudo a presenga do
marco regulador e a capacidade dos sistemas em atender-lo, com base na descri¢ao das
caracteristicas de cada classe de sistema segundo a literatura e pela experiéncia com o
tema.
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