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Resumo: Este relato procura mostrar a constru¢do das bases do Programa Parana
Agroecolégico e evidenciar o carater participativo desse processo que envolveu os
setores publico e privado. Espera-se que as propostas apresentadas sejam capazes de
imprimir ao estado da arte, da ciéncia e do modelo agricola em questdo, as condigdes
para promover a geragao de renda, a sustentabilidade ambiental, a seguranga alimentar e
nutricional, e a qualidade de vida dos agricultores e consumidores paranaenses.
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Contexto

A Agroecologia como uma ciéncia transdisciplinar € capaz de implementar e promover a
transicdo de modelos de agricultura menos respeitosos com os valores ambientais e
humanos, para a construcdo de modelos de agricultura de base ecoldgica, mais justos,
solidarios e ambientalmente sustentaveis.

No Parana o movimento a favor da Agroecologia vem sendo construido desde a década
dos anos de 1970 (agricultura alternativa), com a participagdo efetiva dos movimentos
populares da agricultura familiar, das entidades civis e de governos comprometidos com
esta causa, tendo o Estado conquistado posicdo de destaque no cenario nacional. Mais
recentemente, a partir de 2007, quando o Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural e
da Agricultura Familiar (CEDRAF) aprova a criagdo da Camara Setorial da Agricultura
Orgénica e Agroecologia (Camara Setorial), iniciam-se as bases de discussao para a
criacdo de um Programa de Agroecologia e da Agricultura Organica na perspectiva de
consolidacdo de uma politica publica de Governo.

O principal objetivo deste artigo é mostrar a constru¢gdo de um programa de
desenvolvimento rural sustentavel para o Parana, com base nos principios da ciéncia
agroecoldgica, tendo como referéncia os dados da agricultura orgéanica. Este processo
ocorreu de forma participativa pelos atores que compdem a Camara Setorial.

O Censo Agropecuario (IBGE, 2006) aponta para um numero de 7.527 estabelecimentos
agropecuarios que realizam atividade organica no Parana, o que representa 8,3% do total
de estabelecimentos orgéanicos no Brasil.

Estes estabelecimentos tem area de até 50 hectares, sendo que 41,6% estdo na faixa entre
1 e 5 hectares, o que indica o predominio da agricultura familiar neste modelo de produgéo.

A produgado paranaense de produtos organicos é crescente, diversificada e presente em
todas as regides do Estado, com predominio para os produtos agricolas e com menor
expressao a produgao pecuaria. O levantamento da ultima safra (2010/11) da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento (SEAB) e Instituto Emater apontou uma produgéo da ordem de
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138 mil toneladas, em uma area de 12 mil hectares e aproximadamente 5 mil produtores.

Do lado dos consumidores também é crescente a procura pelos produtos organicos, tendo
em vista os fatores de saude, aspectos ambientais e sociais do sistema de produgao.
Percebe-se hoje um perfil de consumidor consciente destes valores, que vem participando do
processo de construgao de mercados locais, em alguns casos, de forma organizada.

E importante, apenas para contextualizar a Ultima década, ressaltar algumas agdes para o
desenvolvimento da agroecologia e da agricultura organica no Parana,

No ambito do Governo Estadual, o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) implantou, em
2004, o PAG (Programa de Agroecologia), com a finalidade de congregar e coordenar
agdes de pesquisa. No ano seguinte cria-se o Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia (CPRA), voltado para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
validagbes das experiéncias dos agricultores. Em 2007 o Instituto Emater, compde o
Grupo de Estudo e Trabalho em Agroecologia e o CEDRAF cria a Camara Setorial, com o
objetivo de difundir e coordenar as politicas publicas do setor.

As organizagdes civis e 0s movimentos sociais promoveram inumeras ag¢des. Desde 2001
ocorrem as Jornadas de Agroecologia, organizadas pelo movimento camponés
agroecolégico. Em 2003 a ltaipu Binacional langou o Programa Cultivando Agua Boa,
visando a difusdo das praticas sustentaveis de desenvolvimento rural. Em 2009 o VI
Congresso Brasileiro de Agroecologia e Il Congresso Latino Americano de Agroecologia
foi realizado em Curitiba. Além disso, houve inumeras iniciativas para realizacdo de
eventos técnicos locais/regionais.

Com a relagdo a formacado de profissionais para atuar na area, o Estado do Parana
oferece hoje programas de formagao de técnicos em Agroecologia na Escola Técnica e no
Setor Litoral da UFPR, além do curso técnico em Agroecologia nas Casas Familiares
Rurais. As 18 escolas agricolas do Estado, contam com disciplinas voltadas para as
praticas agroecoldgicas. Atualmente existem 12 cursos no Parana, com formacao
especifica em Agroecologia (técnicos, tecndlogos, bachalerado e mestrado), além de
outros 18 cursos com énfase em Agroecologia.

Em relagcdo a area da Legislagdo e Certificagdo, € importante destacar a instalagcdo em
2003 da Comissdao da Producédo Organica do Parana (CPOrg/PR) e em 2007, a
acreditacdo internacional da Federagdo Internacional dos Movimentos de Agricultura
Orgéanica (IFOAM), recebida pelo Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR),
possibilitando maior credibilidade ao servigo de certificagdo.

Finalmente, na area da comercializagdo, em fevereiro de 2009 foi inaugurado o primeiro
Mercado Municipal de Produtos Organicos do Brasil na cidade de Curitiba que conta hoje
com mais de 13 feiras exclusivamente orgénicas. Desde 2010, ha uma orientagdo do
Governo do Estado para que, progressivamente, priorize-se o atendimento do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), com produtos organicos oriundos da agricultura
familiar.

Descrigao da experiéncia
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Embora o Parana ocupe posicdo de destaque em nivel nacional na producdo do
conhecimento agroecolégico e na produgdo organica, observa-se ainda hoje que o
desenvolvimento dessas areas necessita de maior articulagdo entre os atores envolvidos,
como também, e principalmente, da formulagdo de um Programa de Governo voltado a
superar os principais gargalos que impedem o desenvolvimento do setor. Pesquisas
apropriadas, extensao rural com maior atuagao dos agentes envolvidos, capacitacao de
agricultores, formacdo de técnicos de nivel médio e superior, apoio para a
comercializacdo e fomento da atividade e ainda, valorizagdo e apoio aos trabalhos das
organizagdes nao-governamentais, sdo temas importantes que precisam estar inseridos
em um programa de politica publica.

O primeiro movimento na busca de solugdes a essas questdes, foi a criacdo da Camara
Setorial de Agroecologia e da Producdo Orgéanica (Decreto Estadual n° 272, de
07/03/2007), instancia consultiva do CEDRAF, composta por membros representantes de
instituicées publicas e privadas, e por entidades organizadas da sociedade civil. A Camara
Setorial tem a finalidade de propor agdes de desenvolvimento da agroecologia e da rede
de produgdo orgénica, constituindo-se em um espaco de carater multissetorial, voltado
aos debates acerca das questdes mais relevantes para o setor.

Na sequéncia, ainda no inicio de 2008 foi constituido pela SEAB e pelo CEDRAF, um
grupo de trabalho (GT — Agroecologia), para a elaboragdo de um Programa basico para o
desenvolvimento da agroecologia e da produgdo organica para o Estado, com
representantes das entidades da Camara Setorial interessadas e sob a coordenacao
daquela Secretaria.

O processo de construgédo do documento base do Programa transcorreu ao longo de 3
anos (2008/10), a partir de inumeras reunides de trabalho periddicas. Em alguns
momentos, o0s resultados preliminares do Programa foram colocados em
discussdo/qualificacdo, em reunides programadas no interior do Estado, para novas
contribuigcdes ao documento pelos agentes locais/regionais.

O documento base logo denominado Programa Parana Agroecoldgico, seguiu uma
metodologia de construcdo a partir das areas consideradas mais criticas para o
desenvolvimento da agroecologia e da produgado organica, sendo estas escolhidas para
formar os cinco eixos estruturantes do referido programa:

1) Formacgado, Capacitagdo, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; 2) Pesquisa; 3)
Comercializagdo e Mercado; 4) Legislacdo e 5) Organizagcdo de Agricultores e
Consumidores.

Cada um dos eixos compbe-se de suas diretrizes e de linhas de agdo. A seguir sao

apontados alguns exemplos de agdes previstas no programa:

1) Eixo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), Formagcdo e Capacitagéo -
promogcdo da rede de ATER em agroecologia, capacitagdo de agentes de
desenvolvimento e agricultores familiares, estimular os cursos de formacéao
universitaria, desenvolver integragado agricultor-consumidor, promogao de eventos de
agroecologia e do sistema organico.

2) Eixo da Pesquisa - proporcionar condi¢gdes as entidades de realizagdo de pesquisa
basica em agroecologia, apoiar projetos de pesquisa em rede, projetos de pesquisa de
segurancga e soberania alimentar e nutricional.
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3) Eixo Comercializagdo e Mercado - estudos do mercado de venda direta, formagao e
capacitagdo em gestdo para a comercializagdo, apoiar iniciativas de
associagdes/cooperativas de agricultores familiares e/ou consumidores, incentivo
financeiro a transformacgao da produgao, ampliar os programas institucionais, estimular
as transagdes do mercado justo e solidario.

4) Eixo Legislagado - apoiar a construgdo da legislagdo organica em todos os niveis de
governanga, adequacgdes na legislagcdo do ICMS ecoldgico; reconhecer os servigos
ambientais passiveis de recebimento de incentivos.

5) Organizagdo dos Agricultores e Consumidores - fomentar os processos de
organizacdo de agricultores e consumidores, promover debates sobre agroecologia
como instrumento de organizacéo de territorios, fortalecer as agdes de educagéo para
0 consumo responsavel.

Dois outros momentos sao importantes e merecem destaque nesta trajetéria: o primeiro
refere-se a consulta publica a que o programa foi submetido em 16/06/2010, pelo prazo
de 30 dias, com o objetivo de ampla divulgagdo a sociedade e acolhimento de novas
contribuigdes. O segundo momento ocorreu em 20/10/2010 quando entdo o programa foi
apresentado e aprovado na 392 reunido do CEDRAF.

Os trabalhos do grupo sé foram reiniciados em margo de 2011 (houve mudanga de
governantes pelas eleicdes de 2010), quando entdo a Camara Setorial fez conhecer o
Programa ao novo secretario da SEAB, tendo sido mostrada a importancia de sua
implementagdo como uma politica publica para o desenvolvimento do setor. Vale registrar
a boa receptividade e consideragbes positivas ao Programa, por parte do secretario. Na
oportunidade foi formado um novo grupo de trabalho, com o objetivo de adaptar o
Programa, na perspectiva de enquadra-lo no Plano Plurianual 2012/15 do Governo do
Estado.

Retomados os trabalhos, a metodologia adotada foi a rediscussdo do Programa em uma
oficina realizada em abril de 2011 no CPRA, com a presenca dos diversos atores
envolvidos no processo.

Na sequéncia, o GT - Agroecologia sistematizou as contribuicbes havidas na oficina,
principalmente em relagdo ao rearranjo dos eixos estruturantes originais, a definicdo das
metas para o periodo, as entidades responsaveis pela gestdo, geréncia, execugao,
acompanhamento e as fontes de financiamento do programa. Em junho de 2011, na
reunido da Cémara Setorial, mais uma vez o Programa foi posto em
discussao/qualificagdo, com o acolhimento de novas propostas dos presentes,
sistematizadas posteriormente.

Finalmente, em julho de 2011 o Programa foi apresentado aos secretarios e dirigentes do
Estado do Parana em reunido na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior do
Parana (SETI), com o objetivo de formar a forga politica necessaria a sua aprovagéo.
Resultados

O Programa Parana Agroecologico apresentado atende as condi¢gbes basicas para o
desenvolvimento sustentavel do setor e a sua implementacgao trara certamente um novo
dinamismo para os cenarios futuros dos agentes envolvidos. Sua definicdo para os
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préximos quatro anos tem como eixos estruturantes: ATER, Pesquisa, Comercializacao,
Legislagdo e Fomento a produgado. As principais metas previstas no periodo sdo: 10 mil
estabelecimentos com producdo orgénica, 5 mil produtores assistidos, 16,5 mil hectares
em producao e 180 mil toneladas de produtos. O publico beneficiario € composto pelos
agricultores — preferencialmente familiares — e suas organizagdes, técnicos de ATER;
pesquisadores, professores, estudantes, organizagdes do setor publico e da sociedade
civil organizada e consumidores de areas urbanas e rurais.

Entretanto, é importante ressaltar que o sucesso do Programa depende de algumas
premissas que precisam estar garantidas, tais como: inser¢gao do Programa no Plano
Plurianual do Governo, assegurando assim 0s recursos necessarios no periodo,
reestruturacao das instituicdes publicas, principalmente com recursos humanos e fisicos,
reconhecimento e apoio as organiza¢des da sociedade civil e dos movimentos sociais do
campo, entendendo-as como parceiras importantes nesse processo e compromisso e
articulacéo de todos os atores envolvidos.
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