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Resumo: Sao notaveis as mudangas sofridas em determinados processos de
desenvolvimento rural, sobretudo, alguns implementados, a partir da ultima década,
através de instrumentos de politicas publicas para a agricultura familiar. Esta
categoria social tem reconhecida sua transversalidade e assume um carater
estratégico no que concerne a soberania e a seguranga alimentar. Todavia, para
tanto, os agricultores familiares tiveram de langar mdo de uma ampla gama de
mecanismos associativos, de forma a aprimorar sua organizagao social, objetivando
0 acessO aos programas governamentais. Nao obstante, a producdo de base
ecologica € oficialmente reconhecida. Neste cenario, emergem os mercados
institucionais para a agricultura familiar, os quais apesar de expressarem elevado
grau de inovagao, quando analisados do ponto de vista pragmatico, apresentam
diversas caréncias, algumas das quais nos propomos a discutir neste trabalho.
Palavras-Chave: Mercados institucionais, politicas publicas, agricultura familiar.

Abstract:_Notable changes suffered in particular rural development processes,
especially, some implemented from the last decade through instruments of public
policy for family farms. This category has acknowledged its pervasive social and
assumes a strategic role with regard to sovereignty and food security. However, to
this end, farmers had to resort to a wide range of associative mechanisms in order to
enhance their social organization, aiming at access to government programs.
Nevertheless, the production of ecological base is officially recognized. In this
scenario, the emerging institutional markets for family farms, which despite
expressing high degree of innovation, when analyzed from a pragmatic standpoint,
have several shortcomings, some of which we propose to discuss in this paper.
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Introducgao

O comego do novo milénio coincide, em nosso pais, com um nOVO processo
assumido pelas politicas publicas no desenvolvimento rural. Alids, inclusive o
proprio conceito de desenvolvimento apresenta notaveis mutagdes, incorporando
dimensdes de fterritorio, liberdade: e a importadncia assumida pelo /ocal.
Demonstrando este cambio, Campanhola e Graziano da Silva (2000) afirmam que o
local, ganha relevancia no processo de desenvolvimento porque é onde as pessoas
estabelecem relagdes, onde as instituigdes publicas e locais atuam para regular a

1 Cumpre destacar a obra Amartya Sen (2000), e os estudos de Ricardo Abramovay (2000), além de
outros trabalhos que tratam desta tematica e que ganham destaque no inicio deste novo século.
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sociedade, representando o lugar de encontro das relagdes de mercado e formas de
regulacao social, que por sua vez determinam formas distintas de organizacéo da
producao e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos como para
processos.

As mudancgas ocorridas no cenario académico e politico demandaram a adogao de
novos paradigmas, sendo neste contexto, os principios da Agroecologia,
incorporados gradativamente em programas e projetos alinhavados com os
preceitos do desenvolvimento rural sustentavel. Cumpre destacar que esta
convergéncia pode ser facilmente detectada no plano governamental, ao analisar-se
as propostas assumidas e implementadas no estado do Rio Grande do Sul naquele
periodo (CAPORAL e COSTABEBER, 2000).

Nao obstante, no plano da seguranga alimentar e nutricional emerge um programa
de grande magnitude, como é precisamente o caso do Programa Fome Zero, do
qual podemos extrair, em cada um de seus trés niveis, a¢des afinadas com as
fundamentagbes acima expostas. Igualmente é sugerida a possibilidade de se
considerar a agricultura familiar enquanto produtora de alimentos potencialmente
integrada aos mercados institucionais (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

Este breve panorama aponta para avancos no plano da sustentabilidade em suas
distintas dimensdes, especialmente nas esferas da justica social com participagao
cidadd e da produgdo sustentavel de alimentos. Todavia, persistem inumeras
dificuldades do ponto de vista de avangos mais contundentes, pese a que perduram
obstaculos de ordem diversa, especialmente aqueles relacionados com a
morosidade burocratica e os filtros normativos que impedem a plena execucao de
politicas de carater inovador, como € o caso em analise.

De outra parte, identificamos a continuidade nas a¢des iniciadas, algumas das quais
sendo promovidas ao status de politicas de Estado. Este € precisamente o caso do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), através da determinagao legal
que destina 30% dos recursos para a aquisicdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar, estabelecendo ordem de prioridade a géneros produzidos
localmente e de forma agroecoldgica:.

Neste contexto, ganham relevo formatos tecnoldgicos, plenamente factiveis com os
principios da sustentabilidade e que se propdéem a atuar nas relacdes de producao e
consumo. Desta forma, cabe questionar em que medida o programa esta
conseguindo éxito em atender as obrigagdes legais e projetar agdes planejadas de
producdo e abastecimento? De igual modo, quais sao as principais barreiras
enfrentadas pelos gestores publicos e demais segmentos sociais responsaveis pela
operacionalizagao desta politica?

O objetivo principal deste trabalho reside na intengdo de discutir os aspectos
positivos e os principais entraves da implementagdo do PNAE, segundo a 6tica dos
préprios envolvidos na condugao do programa.

2 Faz-se mengdo a Lei 11.947/2009 e a Resolugdo 38 do FNDE, que em seu vigésimo artigo
apresenta a seguinte redagao: os produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares
Rurais a serem fornecidos para Alimentagcdo Escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre
que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.



Metodologia

Este estudo foi desenvolvido por pesquisadores do Nucleo de Pesquisa e Extensao
em Agroecologia e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar (NUPEAR), ligado a
Universidade Federal de Pelotas, no primeiro semestre de 2011, tendo como
universo empirico municipios do sul gaucho, integrantes da microrregido de Pelotas,
sobretudo, Sao Lourengo do Sul.

O repertério metodoldgico utilizado para a elaboracédo deste trabalho esta baseado
na analise das informacgdes obtidas das sistematizagdes coletivas realizadas em
eventos territoriais que abordaram, respectivamente, a seguranga alimentar e
nutricional sustentavel e, o PNAE:. Ademais, foram entrevistados gestores publicos
de Sao Lourengo do Sul, local destacado em virtude de possuir historico de mais de
uma década no abastecimento da alimentacdo escolar com produtos dos
agricultores familiares, mormente, a partir da experiéncia com o Projeto Merenda
Escolar Ecoldgica, instituido em 2000 naquele municipio.

Resultados e discussao

Sabemos que para o éxito das politicas publicas € necessario que haja
minimamente um conjunto de condi¢gdes para que as agdes propostas possuam
respaldo e concertagdo com a realidade. De outra parte, eventuais obstaculos
precisam ser superados para que os beneficiarios, como os agricultores familiares e
os alunos da rede publica de ensino, no caso do PNAE, sejam de fato favorecidos
pelos objetivos da politica publica.

Esta ndo é uma tarefa trivial, pois 0 que o programa se propde é modificar
radicalmente o abastecimento alimentar das escolas publicas, associando o
fornecimento de alimentos a produgao agricola familiar, preferencialmente oriundos
de sistemas de base ecoldgica®. Isto implica necessariamente no enfrentamento de
estruturas rigidas, tanto do ponto de vista juridico, quanto pelas empresas
alimenticias que atuam no setor®. As duas questdes por si so, representariam um
grande desafio para ser superado. Na regiao estudada, estas questdes nao foram
superadas, o0 que se deve ao despreparo da maioria dos gestores publicos
implicados no programa, bem como a desorganizagao do segmento agricola familiar
para acessar as chamadas publicas®.

No entanto, existem exemplos bem sucedidos na operagao desta politica publica e

3 Tratam-se da 12 Conferéncia Territorial de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel do
Territério Zona Sul do RS e do | Seminario de Avaliagdo e Perspectivas da Agricultura Familiar no
PNAE.

4 A Resolugdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009, dispde em seu 20° artigo o seguinte: os
produtos da Agricultura Familiar e dos Empreendedores Familiares Rurais a serem fornecidos para
Alimentagdo Escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos
orgéanicos e/ou agroecolégicos.

5 Segundo o prefeito de Sdo Lourengo do Sul, em palestra proferida na Conferéncia Territorial de
Seguranga Alimentar, o que existe é a legitimagdo dos alimentos sem qualidade, obtidas por
empresas que se especializaram em fornecer géneros de baixa qualidade a alimentagéo Escolar.

6 Esta € a denominagao dada ao processo de compra dos géneros alimenticios, cuja grande inovagao
reside no fato de dispensar o processo licitatério classico (BRASIL, 2009).



de inovagdes sociais advindas do pleno funcionamento do programa. Citamos como
exemplos os casos de Cerrito, Capao do Ledo e Sao Lourengo do Sul. Certamente
um dos fatores comuns aos trés municipios acima citados parece estar no fato dos
gestores publicos terem incorporado plenamente as premissas do programa.
Todavia, mesmo nestes locais persistem dificuldades, ainda que de forma mais
ténue que nos demais municipios analisados. Sao alguns destes aspectos que
pretendemos discutir a seguir.

A primeira dificuldade que identificamos diz respeito a incompreensao de diversos
atores sociais implicados na operacionalizagdo do programa, em relacdo ao
verdadeiro potencial assumido pelo PNAE, qual seja: proporcionar o
desenvolvimento local. Este fato prejudica sobremaneira a eficacia da politica
publica. Nao obstante, questdes burocraticas’ sdo assumidas como um pretexto e
apontadas como grandes entraves nas aquisigcdes dos alimentos. Contudo, ha
alguns elementos que poderiam superar estas barreiras, conforme relata uma das
gestoras publicas entrevistadas

A lei 11.947 do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar veio a contribuir
nesse processo de compra, através da desburocratizagdo e facilidade na
aquisicdo de produtos dos pequenos agricultores, além disso, esse
processo vai sendo construido em conjunto pelos diversos atores
envolvidos, gerando trocas de experiéncias, maiores conhecimentos e
diadlogo. (Gestor publico A, 2011. Grifos nossos).

Identificamos claramente que em locais onde existe uma base organizativa no meio
rural, o PNAE encontrou melhores condi¢des de ser implementado. O mesmo ocorre
em municipios e cooperativas que ja vinham acessando o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, que permitiu a emergéncia de diversos novos atores sociais (BECKER e
SACCO DOS ANJOS, 2010).

Existem questdes relativas a propria producdo dos géneros alimenticios. A
sazonalidade tem de ser considerada para nao inviabilizar o abastecimento. E o que
ressalta nossa entrevistada

Entre os entraves ou desafios na aquisicdo de géneros da AF [agricultura
familiar] para a AE [alimentag&o escolar] esta na organizagdo do processo
em tempo adequado de forma a estruturar a demanda de acordo com a
safra dos géneros alimenticios (ou seja, evitar atrasos na publicagdo ou
fases do processo de chamada publica, pois acaba atrapalhando a
programagédo em relagdo as quantidades e géneros a ser pedidos) o que
pode ocasionar perdas para os agricultores e falta de produtos de
determinadas safras. (Gestor publico B, 2011).

No entanto, percebemos em nosso estudo que o fundamental é que todos os atores
sociais envolvidos estejam dispostos a ajustar as questdes operacionais, porque do
ponto de vista dos dispositivos legais constantes no PNAE e da possibilidade de

7 Nao se trata aqui de desconsiderar dificuldades de ordem documental na operacionalizagdo dos
mercados institucionais, muito pelo contrario, esta questao € inclusive uma critica recorrente entre os
beneficiarios do PAA (Becker, 2010). Outro exemplo disso € o que apresenta Triches (2010, p.162),
ao discutir o depoimento de um de seus entrevistados, segundo o qual: “A lei e a burocracia nao séo
fatores limitantes sozinhos, esse limitante ndo é sinbnimo de impeditivo. Ele ndo é impeditivo. Ele
limita, no sentido de cercear, de dificultar, claro. Agora, ele ndo é impeditivo”. De outra parte, parece-
nos que a ‘burocracia’ é utilizada, nao raras vezes, como um pretexto para dificultar o acesso do
publico beneficiario das politicas publicas.



fornecimento dos géneros alimenticios pelos agricultores familiares, a politica
publica é plenamente factivel, tanto que as perspectivas dos gestores no municipio
analisado sao altamente positivas,

Acreditamos que aqui em SLS [Sdo Lourengo do Sul] esses problemas
citados sdo comuns na nossa realidade, pois os demais ja foram
solucionados (organizagdo da compra, pedidos, aceitabilidade, capacitagdo
de atores envolvidos, etc.), e esperamos neste ano de 2011 atingir por volta
de 60% dos valores repassados pelo FNDE com a aquisi¢cdo de géneros da
agricultura familiar. (Gestor publico B, 2011).

Acreditamos que pelo fato de ser uma politica publica recente ha diversos ajustes a
serem realizados, sobretudo nas questdes relacionadas a gestao e o cumprimento
das normas estabelecidas na legislagdo. De outra parte, os agricultores familiares
que estao tendo a oportunidade de acessar este mercado tém ampliado seu portfélio
de possibilidades de reproducéo social. De igual modo, o acesso por parte dos
escolares a estes “novos alimentos” pode representar a incorporagdo de novos
habitos alimentares, condizentes com os pressupostos da seguranga alimentar e
nutricional sustentavel. Neste sentido, o PNAE possui um potencial de atuar
profundamente na alteracao das relagdes de produg¢do e consumo.
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