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Resumo: As políticas públicas para o desenvolvimento do meio rural têm papel importante
na consolidação  à  permanência  das famílias  no campo,  e  o  programa de Aquisição  de
Alimentos- PAA, instituído pelo artigo 19 da Lei n.º 10.696 de 2 de julho de 2003, com o
objetivo  de  aumentar  a  geração  de  renda  e  sustentação  de  preços  aos  agricultores
familiares, fortalecendo o associativismo e o cooperativismo, e melhorando o acesso a uma
alimentação diversificada para as populações vulneráveis quanto a sua segurança alimentar
e  nutricional.  Dentro  dessa  perspectiva  analisamos  a  importância  do  programa para  as
famílias rurais e beneficiários do programa no município de Presidente Prudente-SP, sede
da 10ª Região Administrativa do Estado de São Paulo.
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Abstract:  Public policies for the development of rural areas play an important role in the
consolidation  of  the  remaining  families  in  the  countryside,  and  the  Food  Acquisition
Program-PAA, established by Article 19 of Law n. º 10.696 of July 2, 2003, with the objective
increase the generation of income and price support to farmers, strengthening associations
and cooperatives, and improving access to food for vulnerable populations diverse as food
security and nutrition. Within this perspective we analyze the importance of the program for
rural  households  and  beneficiaries  in  the  municipality  of  Presidente  Prudente,  SP,
headquarters of the 10th Administrative Region of São Paulo.
 Keywords: family agriculture;food security; public policies.

Introdução
O programa de Aquisição de Alimentos – PAA, instituído pelo artigo 19 da Lei n.º
10.696 de 2 de julho de 2003, tem com o objetivo de aumentar a geração de renda e
sustentação de preços aos agricultores familiares, fortalecer o associativismo e o
cooperativismo, e dar acesso a uma alimentação diversificada para as populações
vulneráveis quanto a sua segurança alimentar e nutricional (BRASIL, 2012).

Para Viana e Viegas (2011), o PAA também valoriza a produção e a cultura alimentar
das populações, fortalecendo a dinâmica da economia local, apoiando a formação
de  estoques  estratégicos,  a  melhoria  da  qualidade  dos  produtos  da  agricultura
familiar  pelo  incentivo  ao  manejo  agroecológico  dos  sistemas  produtivos,
favorecendo  assim  o  resgate  e  preservação  da  biodiversidade  das  unidades  de
produção.

São beneficiários do programa, os agricultores familiares, assentados da reforma
agrária,  comunidades  indígenas  e  demais  povos  e  comunidades  tradicionais  ou
empreendimentos familiares rurais portadores de DAP - Declaração de Aptidão ao
Pronaf,  todos  devidamente  qualificados  de  acordo  com o  Decreto  n.º  6.040,  de
07/02/2007  –  extrativistas,  quilombolas,  famílias  atingidas  por  barragens,
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trabalhadores rurais sem terra acampados (conforme com a Portaria MDA n.º 111,
de 20/11/2003), e também os pescadores artesanais.

O  PAA é  executado  com  recursos  dos  Ministérios  do  Desenvolvimento  Agrário
(MDA) e do Ministério de  Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS), em
parceria com estados, municípios e com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). 

No período de 2003 a 2005, as operações do PAA foram realizadas apenas com
recursos disponibilizados pelo MDS, sendo executado por meio de parcerias entre a
Secretaria  de  Segurança  Alimentar  e  Nutricional  (SESAN)  e  a  CONAB  com os
governos estaduais e municípios.

A partir do ano de 2006, o MDA passou a destinar recursos próprios previstos em
seu orçamento através da Secretaria de agricultura familiar – (SAF), para operacio-
nalização de duas modalidades do PAA: Apoio à Formação de Estoques pela Agri-
cultura Familiar e a Compra Direta da Agricultura Familiar.

No  ano  de  2011,  o  município  de  Presidente  Prudente-SP (sede  da  10ª  Região
Administrativa do Estado de São Paulo), segundo a Conab, comercializou 104.453
Kg de produtos através da modalidade CPR-Doação, com um aporte financeiro do
PAA de R$ 111.263,04. É dentro dessas perspectivas que seguem as análises deste
ensaio.

Metodologia
Apresentamos  uma  síntese  dos  dados  primários  obtidos  junto  ao  Conselho  de
segurança alimentar do Município de Presidente Prudente e também uma síntese da
compilação  dos  dados  disponibilizados  no  portal  da  Companhia  nacional  de
Abastecimento (Conab) na aba “Transparência PAA”. Com Base no cruzamento de
informações desses dois  bancos de dados,  inferimos os valores comercializados
entre  os  produtores  rurais  e  a  Conab,  destacando  os  principais  produtos
comercializados e a contribuição destes produtos na alimentação de pessoas em
situação  de  vulnerabilidade,  as  quais  são  atendidas  por  meio  dos  centros  de
referencia e assistência social.

Resultados e discussões
No município de Presidente Prudente, a prefeitura municipal através do COMSEA –
Conselho  Municipal  de  Segurança  Alimentar  tem  participação  fundamental  no
processo  de  gestão  logística  da  CPR  doação  simultânea,  articulando  entre  os
produtores atendidos pelo PAA, entidades beneficiárias e pessoas cuja segurança
alimentar se mostre vulnerável por diagnóstico realizado pelos Centros de referência
e Assistência Social - CRAS.

Dentre as 25 entidades beneficiadas que receberam doações por meio do PAA a
maioria,  74%  delas,  fornece  diariamente  ao  menos  uma  refeição  aos  seus
favorecidos.  Em  pesquisa  recentemente  realizada  entre  essas  entidades,  o
COMSEA (Conselho Municipal  de Segurança Alimentar)  averiguou que o público
atendido por essas instituições é compreendido por todas as faixas etárias, ou seja,
crianças,  adolescentes,  adultos  e  idosos,  bem como a  doentes  e  portadores  de
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necessidades especiais, sendo que 63% dessas entidades têm como responsável
um nutricionista que acompanha o uso correto dos produtos oriundos do PAA na
preparação da alimentação de seus beneficiários.

Observamos  na  Figura  1  que  o  volume  de  produtos  com  maior  destaque  na
comercialização é formado por mandioca, batata doce, feijão, abóboras, couve e
milho  verde.  Com  os  produtos  adquiridos  do  PAA no  município  de  Presidente
prudente são atendidas cerca de 2300 pessoas.

      FIGURA 01. Produtos PAA/CPR Doação em Kg em 2011

        Fonte: CONAB, 2013.

Inferimos que o PAA trouxe um incremento na renda das famílias, sendo que em
média  cada  uma  delas  comercializou,  através  do  programa,  a  quantia  de  R$
4.017,42,  contribuindo  assim  para  um  aumento  da  renda  global  das  famílias
beneficiarias do programa e incentivando a obtenção de novas fontes de renda a
partir  de recursos naturais disponíveis na propriedade. Como exemplo,  podemos
citar a venda de acerolas e jabuticabas, que, apesar da pouca disponibilidade foram
aproveitadas e os produtores receberam respectivamente, R$ 2,50 e R$ 4,80 por
quilograma das frutas.
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Conclusão
O PAA -  Programa de  Aquisição  de  Alimentos,  no  que  tange  sua  eficiência,  se
mostra importante ao município de Presidente Prudente tanto para a sobrevivência
quanto  para  a  reprodução  socioambiental  e  cultural  dos  agricultores  familiares.
Ademais,  o  programa  revela  sua  significativa  importância  para  a  segurança
alimentar  e  nutricional  dessas  famílias  e  de  outros  munícipes  em  condição  de
vulnerabilidade. Fato este que nos dá indícios de que as produções da agricultura
familiar  servem  para  o  autoconsumo  das  famílias  e  os  excedentes  são
comercializados  somente  em  função  da  existência  do  canal  de  comercialização
aberto pelo programa, com destaque para frutas como acerola e jabuticaba, que em
função  da  pouca  quantidade  comercializada  podemos  inferir  que  se  trata  do
aproveitamento de frutas colhidas nos pomares domésticos.
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