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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar as politicas de desapropriacdo e distribuicdo de terras
gue foram aplicadas na Metade Sul do RS e apontar alguns aspectos que repercutem no
modo como os diferentes tipos de proprietarios de terras se utilizam dos recursos naturais. A
metodologia do trabalho consistiu de analises bibliografica e documental e entrevistas com
agentes qualificados envolvidos com as politicas de assentamento da Metade Sul do RS.
Percebe-se que os grandes proprietarios intensificaram seu modo de producdo para evitar a
desapropriacdo e 0s pequenos agricultores assentados estdo submetidos a manejar de
forma intensiva pequenas propriedades para seu sustento, ambos, portanto, se utilizam de
estratégias produtivas pouco compativeis com as caracteristicas ambientais do Bioma
Pampa. Nesse sentido, este trabalho espera subsidiar futuras politicas compativeis com os
aspectos sociais, econdémicos e ambientais que formaram o Bioma Pampa no RS.
Palavras-chave: desenvolvimento rural sustentavel; politicas publicas; compatibilidade.

Abstract: The objective of this work is analyze the policies of dispossess and distribution of
land that were applied in the “Metade Sul” of Rio Grande do Sul and point out some aspects
that impact on how different types of landowners are used the natural resources. The
methodology of the study consisted of bibliographical and documentary analysis and
interviews with qualified agents involved with the policies of settlement in the Metade Sul of
RS. It is noticed that the large owners have intensified their production methods to avoid
dispossess and the smallholders settlers are subjected to intensively manage small farms for
their livelihoods, both therefore make use of productive strategies hardly compatible with the
environmental characteristics of the Pampa biome. In this sense, this work expects to
support compatible future policies with the social, economic and environmental factors that
formed the Pampa biome in RS.

Keywords: sustainable rural development; public policies; compatibility.

Introducao

A ocupacédo territorial da Metade Sul do Rio Grande do Sul como estratégia
politico-militar da coroa portuguesa empregou um método de distribuicdo de terras
de alta concentracdo fundiaria. Isso gerou uma estrutura social desigual que se
manteve por séculos ligada exclusivamente a producédo de gado. ApOs passar por
sucessivas crises foi s6 a partir dos ultimos anos do século XX que a regido comeca,
parcialmente, uma mudanca na sua estrutura produtiva e fundiaria. Sumariamente
podem-se destacar trés novos fatores: aumento na producdo de gréaos (arroz e soja
especialmente) a partir dos anos de 1940, a chegada de agricultores assentados
pela reforma agraria (a partir dos anos de 1980) e a plantacdo de florestas
comerciais (eucaliptos a partir dos anos 2000) por grandes empresas de celulose
(ROCHA, 2011).
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O objetivo desse trabalho é analisar o contetudo das politicas de desapropriacdo e
distribuicdo de terras que foram aplicadas na Metade Sul do RS e apontar indicios
de como elas estéo repercutindo no modo como os diferentes tipos de proprietarios
de terras se utilizam dos recursos naturais.

A perspectiva € que as politicas de reforma agraria implantadas na Metade Sul,
sirvam tanto como uma estratégia de desenvolvimento e justica social para a regiao,
como para aliviar as pressées dos movimentos sociais pela terra, além de incentivar
a producéo de alimentos para a sociedade local.

Metodologia

A metodologia do trabalho consiste de analises bibliograficas que tem como objeto a
reforma agraria, a legislacdo que a orienta e também a questdo agraria na regido.
Entrevistas foram realizadas com agentes qualificados relacionados a instituicbes
responsaveis pelas politicas de reforma agraria.

Resultados e discussoes

No Brasil o Estatuto da Terra e as politicas fundiarias do século XX tém origem em
meio ao pensamento da economia neoclassica de conceitos tipicamente
produtivistas. O paradigma da Revolugédo Verde era difundido numa perspectiva de
tornar os camponeses novos empresarios agricolas, a partir de sua inser¢cdo no
mercado de insumos e agroindustrias (MELLO, 2007).

De forma concomitante, também em meados do século XX, a legislacdo brasileira
adota uma nova nocao para a propriedade rural, com um forte conteiudo social,
deixando para trds as tradicionais concepg¢des de propriedade individualista
(ARAUJO, 1997). Nesse sentido, o conceito de funcéo social da terra € responsavel
por estabelecer requisitos ao uso da propriedade para beneficio social. Conforme o
artigo 186 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a propriedade deve ter. um
aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; bem estar dos proprietarios e
trabalhadores em respeito as relacdes de trabalho.

No Artigo 184 da CF se afirma que € dever do Estado desapropriar as propriedades
que ndo cumprem sua funcdo social, 0 que da origem a destinacdo de terras para
reforma agréaria. Entretanto, nota-se que apesar da funcdo social compreender mais
de um aspecto numa propriedade, o Artigo 185 da CF é incoerente ao colocar a
salvo de desapropriacdo para fins de reforma agraria a propriedade que atinge
apenas um deles, a produtividade.

A produtividade do imovel rural é avaliada a partir do Grau de Utilizacdo da Terra -
GUT e o Grau de Eficiéncia na Exploracéo - GEE. Foram regulamentados indices de
rendimento para producao vegetal e indices de lotacdo para pecuéaria em todo Brasil
gue devem ser seguidos para uma propriedade ser considerada produtiva. Os
indices de produtividade tem uma abordagem homogénea sobre os ecossistemas, e
por isso ndo levam em conta as peculiaridades e limitagcbes ambientais de carater
local. Sdo indices que incentivam o aumento de rebanhos ao ponto de gerar
sobrepastoreio em areas de alta fragilidade, como o Bioma Pampa. Especialmente
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no que se refere a capacidade de carga. E necessario ndo s revisar esses niveis
como também propor mudancas nas politicas publicas, para evitar que o manejo das
propriedades cause impactos aos recursos naturais, baseado somente na
produtividade como forma de beneficio social. Apenas o0 aspecto da produtividade
nao pode ser considerado como cumpridor da funcéo social, pois indices intensivos
de producdo muitas vezes caracterizam impactos ambientais e degradagdo do
capital natural, que € social e ndo individual.

A distribuicdo de terras para criacdo de assentamentos rurais é realizada pelo
conceito de propriedade familiar, que se concretiza na definicAo de mddulos rurais.
Conforme o Estatuto da Terra, nesse tipo de propriedade toda forca de trabalho da
familia deve ser absorvida para garantir a subsisténcia e o progresso social e
econdmico. A area dos modulos é fixada para cada regiéo e tipo de exploracéao.

O Mddulo Rural considera as caracteristicas ecologicas locais e o tipo de exploracao
predominante na regido, e que a localizagdo do imoOvel deve garantir o acesso a
grandes mercados. Devera haver interdependéncia entre dimensdo, situacdo
geografica e a forma e condi¢des do seu aproveitamento econémico.

Apesar desse discurso, para operacionalizar essa lei foram criadas tabelas fixando
tamanhos de modulos de acordo com tipos de exploragéo: hortigranjeiro, de cultura
permanente, de cultura temporaria, de exploracdo pecuaria, de exploragéo florestal
ou de exploracéo indefinida. Essa tabela € aplicada a todos os municipios do pais,
sendo que através dela boa parte dos Biomas e ecossistemas € mais uma vez
homogeneizada em sua capacidade de ocupacdo, indice de produtividade e
consequente fragilidade ambiental. Os valores definidos na década de 1980 estdo
ainda sem as atualizacdes previstas em lei para que se tenha maior compatibilidade
local. Na medida em que os estudos sobre os Biomas avancam, principalmente no
Bioma Pampa, surgem novas evidéncias que poderiam redefinir as estratégias para
definicdo de méddulos rurais na criacdo de assentamentos.

Na discussdo em torno da definicdo do tamanho dos lotes de assentamentos no RS,
o estudo de Mello (2007) contribui para expressar a visdo do INCRA e suas
consideragOes para tomada de decisao na distribuicdo de terras. O trabalho teve
como objetivo analisar o tamanho de mddulo viavel economicamente, a partir de
assentamentos existentes no RS, considerando os sistemas de produgdo dos
assentamentos e suas rentabilidades para gerar uma renda minima (um salario
minimo mensal) para cada Unidade de Trabalho Humano (UTH). Uma UTH é
equivalente a forca de trabalho de um trabalhador adulto (17 aos 59 anos) em 287
jornadas/ano. A média de UTH nos assentamentos do RS € de 1,94 por familia
conforme o autor. Proximo deste valor, o nivel de renda esperado pelo programa de
consolidagdo dos assentamentos € que atinjam uma renda meédia mensal de dois
salarios minimos/familia, para serem considerados emancipados (MELLO, 2007).

Os sistemas de producdo analisados s&o resultado de levantamentos nos
assentamentos existentes e expressam um modelo de produgdo intensivo, na
producdo de agricultura anual com monoculturas e agropecuaria (MELLO, 2007),
uma estratégia que pode ser considerada necessaria sob o ponto de vista
econbmico para manutencdo das familias em pequenas propriedades. Nesse
sentido, um dos pressupostos para a definicdo dos lotes € que a familia assentada
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em um modulo rural sobrevivera numa situacéo produtiva dificil, e podera intensificar
sua producdo com sistemas mais rentaveis e diversos. O estudo aponta como
viaveis economicamente modulos de 9 a 30 hectares e respalda uma tendéncia a
diminuicdo dos lotes de reforma agréaria (MELLO, 2007). Deve-se atentar para essa
intensificacdo dos sistemas, pois ela depende do tipo de manejo e técnicas
adotadas, podendo levar a um aumento de renda, mas também a uma maior
degradacéao do capital natural.

Um fator recente que influi sobre o tamanho dos mddulos € o conteudo da Portaria
n° 7 do MDA de 31 de janeiro de 2013, que estabelece valor maximo para obtencao
de imovel por familia beneficiada, e considera como variaveis a regiao geografica e
Bioma incidente. No Bioma Pampa o valor do imével sera de no maximo R$
90.000,00 (noventa mil reais) e levara em conta os precos do mercado de terras.

Conforme pesquisa da Informa Economics FNP divulgada por Colussi (2013) no
Jornal Zero Hora os precos por hectare na regido norte do estado, maior produtora
de gréos do RS, podem passar de R$ 40.000,00 reais. O alto valor dessas terras e
as Ultimas safras exitosas incentivam investimentos que se voltam para regides até
entdo pouco exploradas para plantio de soja. As terras que passam a ser
incorporadas por esses produtores sdo as da Metade Sul, que estariam avaliadas
em R$ 10.000,00 por hectare nas areas de potencial produtivo. Conforme o estudo o
aumento de precos nas regides de S&o Borja e S&o Gabriel alcanca o valor de 600%
por hectare nos ultimos 10 anos.

Com essa valorizacéo das terras na regiao e a portaria do MDA que define um preco
maximo na obtencdo de imdvel por familia, se estabelece uma forte limitagdo no
tamanho das terras que serdo distribuidas para os proximos assentados, onde
continua a tendéncia de diminui¢do dos lotes de reforma agréria, e se agrava o risco
de insustentabilidade desse modelo.

Este modelo de desapropriacéo e distribuicdo de terras aqui exposto pode contribuir
com o processo de substituicdo de ecossistemas de campo por agroecossistemas
gue desde meados do séc. XX ocasiona forte perturbacdo dos campos do Bioma
Pampa. Estima-se que a substituicdo abrangeu em torno de 60% da area original
nos ultimos 50 anos. Isso se deve a formas de producao capitalistas ligadas a logica
do mercado internacional de exploragdo agricola, o agronegdcio, 0 que acarretou
numa reducao de area da cobertura vegetal para 40% da original, com apenas 13%
em bom estado de conservacao (CRUZ e GUADAGNIN, 2010).

Consideracoes finais

Tomando as referéncias da politica agraria brasileira aqui analisadas, pode-se
considerar que as consequéncias da politica de reforma agraria, tem incentivado os
produtores rurais, que se sentem ameacados pela desapropria¢cées, a um aumento
das lotacdes de rebanho sem significativas mudancas no manejo ou de sistema
produtivo — pecuaria e agricultura intensiva. O objetivo é atingir os niveis de
produtividade exigidos por lei, jA que esta é a Unica exigéncia percebida pela

legislacao.
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Para os agricultores assentados, o acesso a terra se da em pequenos modulos
rurais, que em sua maioria, acabam sendo manejados de forma intensiva e com
monocultivos. Esta estratégia torna-se incompativel no ponto de vista da
sustentabilidade socioambiental, pois hdao tem sustentacdo em longo prazo.

Com a manutencgéo da estrutura fundiaria concentrada onde a funcgdo social da terra
€ avaliada apenas pela produtividade ndo se tem um beneficio social real e uma
mudanca na estrutura fundiaria desigual.

Apesar da incoeréncia constatada nessas politicas publicas, a reforma agraria no
Bioma Pampa tem um potencial de unir os interesses produtivos com 0s interesses
sociais e de preservagao ambiental. Ao revisar os processos de formacao deste
Bioma entende-se que sua conservacao esta ligada e depende do manejo eficiente
da criagdo pecuéria de baixa lotacdo, o que exigiria mddulos rurais maiores. Outro
modo compativel € a producdo baseada na transicdo para sistemas agricolas
sustentaveis na agroecologia. Esta deve ser mais incentivada por politicas publicas
principalmente nos assentamentos ja criados, identificando-se as experiéncias
exitosas j4 existentes. Essas perspectivas de producdo baseadas tanto em
procedimentos construidos com caracteristicas locais tanto com conhecimentos
cientificos ecoldgicos, propdem expectativas de producdo compativeis com a regido,
respeitando a heterogeneidade e biodiversidade do Bioma Pampa.

Propbe-se que as politicas de reforma agraria para essa regido sejam repensadas
tendo em vista as caracteristicas e capacidades ambientais locais. A distribuicdo de
terras deve tanto promover mudancas efetivas na estrutura fundiaria como também
deve garantir em longo prazo a manutencdo das familias assentadas nas bases de
um desenvolvimento rural sustentavel.
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