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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo inicial de constituicdo do Colegiado
Territorial do Territério de Identidade Rural Nordeste |. Utilizamos como ferramentas
metodoldgicas a revisao bibliografica e a analise dos relatérios das Assembleias Territoriais,
os relatérios de atividades de campo do Nucleo de Extensao Territorial (NEDET) e a
observacao participante.
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Abstract

This paper aims to analyze the initial constitution process of the Territorial Collegiate from the
Rural Identity Territory Northeast I. We used as methodological tools the literature review and
the analysis of the territorial assemblies’ reports, field activities reports of the Territorial
Extension Center (NEDET) and the participatory observation.
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Introducao

O tema do desenvolvimento territorial € relativamente recente na realidade brasileira.
Segundo Medeiros e Mina (2011), da forma como vem sendo debatido no ambiente
académico leva a compreensao de uma procura de valorizacao das especificidades
locais frente ao processo de globalizacdo econémica. No contexto desse trabalho,
compreendem-se como especificidades locais valores ligados a diversidade étnica,
cultural, produtiva e ambiental. Do ponto de vista mais amplo implica na
‘ressignificacao do papel dos espagos rurais nos processos de desenvolvimento
econdmico” (MEDEIROS e MINA, 2011, p.14). Nesse sentido, a abordagem territorial
oferece outra perspectiva para o desenvolvimento em que a articulacdo entre os
atores sociais e a participacdo democratica na tomada de decisdo assume uma
dimensao fundamental.

O objetivo desse texto € analisar o processo inicial de constituicdo do espaco de
gestao social do Territério Nordeste | (TNE |) no estado do Para representado pelo
Colegiado Territorial, CODETER do TNE I. Segundo Corezola et. al. (2010), pensar o
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desenvolvimento a partir da abordagem territorial sugere uma mudanca significativa,
por exigir uma nova divisdao de fungdes e de poder. Implica do ponto de vista pratico
no fortalecimento dos grupos sociais locais e suas organizagdes no que se refere a
capacidade de propor e implementar ac6es articuladas para as diferentes dimensdes
do desenvolvimento: social, econémica, cultural, politica e ecoldgica.

O Territorio Nordeste |

Em maio de 2013 o CONDRAF emitiu portaria de homologacao do TNE | (Portaria N°
94/2013 CONDRAF). O territério foi constituido com 13 municipios (Augusto Correa,
Bonito, Braganca, Capanema, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru,
Salin6polis, Santarém Novo, Sdo Joao de Pirabas, Tracuateua e Viseu). A area total
do territério é de 16.590 Km?. A populacao total do territério é de 423.576 habitantes,
sendo que 56% (238.153) residem na area urbana e 44% (185.423) residem na area
rural do municipio. Em 7 (sete) municipios do territério predomina a populagéo urbana
e em 6 (seis) predomina a populagao rural. Nos municipios com predominancia de
populacdo urbana destaca-se Salindpolis que tem aproximadamente 89% da
populacao concentrada na area urbana. No caso dos municipios com predominancia
rural destacam-se o0s municipios de Tracuateua com 74%, Bonito com 72% da
populacédo na area rural.

Tabela 01: Populagéo urbana, rural e total dos municipios do territério.

Municipio Populagao Total Populagdo Urbana Populagdo Rural
Augusto Correa 40.497 18.240 22.257
Bonito 13.630 3.827 9.803
Braganga 113.227 72.621 40.606
Capanema 63.639 50.732 12.907
Nova Timboteua 13.670 5.520 8.150
Peixe-Boi 7.854 4.169 3.685
Primavera 10.268 6.391 3.877
Quatipuru 12.411 5.313 7.098
Salinépolis 37.421 33.391 4.030
Santarém Novo 6.141 1.809 4.332
S3o Jodo de Pirabas 20.647 10.487 10.160
Tracuateua 27.455 7.256 20.199
Viseu 56.716 18.397 38.319
Total 423.576 238.153 185.423

Fonte: IBGE (2010).

Mesmo sem uma analise profunda em relacdo ao que € e ao que néo é urbano, no
sentido discutido por Veiga (2005), podemos afirmar que os municipios do TNE | tém
uma forte caracteristica rural no que se refere a origem de sua populacdo, sua
identidade cultural e sua economia.
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Do ponto de vista da estrutura fundiaria, o TNE | apresenta um elevado grau de
concentragado da terra. Considerando apenas os dados relativos a terra em maos da
Agricultura Familiar e Nao Familiar, podemos observar o seguinte: 93% dos
estabelecimentos (14.089 estabelecimentos de um total de 15.109) estdo em poder
da Agricultura Familiar enquanto que a area desses estabelecimentos corresponde
apenas a 48% das terras (227.607 de um total de 476.505 hectares). Mesmo com
esses numeros, o territério se diferencia de outros no estado do Para quando fazemos
uma analise mais detalhada. Se considerarmos a area total dos estabelecimentos
Familiares veremos que a area média das propriedades seria de 16,2 ha, enquanto
gue os estabelecimentos Nao Familiares teriam uma area média de 244,02 ha. Esses
valores comparados ao Brasil e outras regides do préprio estado estimulam a uma
analise mais aprofundada das situagdes especificas, o que ndo é objeto desse texto.

Tabela 02:Distribuicdo dos estabelecimentos Familiares e Nao Familiares no territério.

Municipios Numero de Estabelecimentos Area dos estabelecimentos (em ha)

AF NF AF NF
Salinépolis 223 32 3453 2291
Sao Jodo de Pirabas 519 54 11079 13 034
Augusto Correa 1848 129 15 853 19 969
Bonito 585 60 14 811 11183
Braganca 3613 188 58 785 37873
Capanema 702 46 9493 6253
Nova Timboteua 305 33 5379 8370
Peixe-Boi 156 55 6124 27 419
Primavera 274 13 6011 3043
Quatipuru 325 17 5206 6 105
Santarém Novo 75 17 1507 3364
Tracuateua 2 547 171 16 446 12478
Viseu 2917 205 73 460 97 519
Total 14.089 1.020 227.607 248.898

Fonte: IBGE (2010)

Do ponto de vista da producao agropecuaria o TNE | apresenta uma diversidade de
produtos destinados em sua maioria a alimentacdo. Dentre os principais produtos
temos o arroz (532 ha), o feijao (14.540 ha), mandioca (27.150 ha) e milho (5.280 ha).
Destaca-se a importancia da cultura do feijao e da mandioca, dois produtos de
fundamental importancia para a seguranca alimentar da populacédo do territério. O
TNE | tem um rebanho bovino de aproximadamente 195.220 cabecas e um plantel de
suinos de 21.867 cabecas. A producao de leite atual é de 1.952 milhdes de litros
(IBGE, 2011).

Uma caracteristica importante desse territorio € a vocacao para a producao de mel.
Ha produtores de mel em todos os 13 municipios do territério, uma cooperativa de
meliponicultores, e a produgdo do territério gira em torno de 88 toneladas
(IBGE,2011).
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Como em outras regides do estado cresce plantio de dendé no territério. Em dois
municipios (Bonito e Nova Timboteua) j4 sdo 12.000 hectares plantados do
monocultivo. Essa tendéncia € uma ameaca do ponto de vista ambiental e social a
medida que ja ha registro do aumento da especulacéo de terras, com transferéncias
de terras (via compra) da Agricultura Familiar para a Nao Familiar. Além do risco de
um processo de reconcentracdo fundiaria, ja é sabido de casos de contaminagao
ambiental e de pessoas devido ao uso em grande escala de agrotéxicos nesse tipo
de cultivo.

Varios municipios do territério tém uma atividade pesqueira muito intensa. As
estatisticas sobre o volume de producgéo e comercializacao sdo muito precarios o que
nao permitiu reunir informacdes suficientes para compor esse trabalho.

Gestao Social do Territério: atores presentes e ausentes na formacao do
CODETER

A Constituicdo brasileira prevé mecanismos legais de participacdo nos processos
decisorios relacionados a ag¢ao do Estado e a politicas publicas (Art. 198/206/216 e
um conjunto de paragrafos e incisos). Para Medeiros e Mina (2011, p.209), esse marco
juridico normatiza espacos e canais de participacao, mas “silencia quanto ao apoio
efetivo a formacao e a oferta de condicbes objetivas para viabilizar e qualificar a
participacdo e representagcdo de interesses, em especial entre populagdes
desprovidas de meios para sua efetiva representacdo”. Interessa aqui verificar quais
grupos sociais e suas organizagdes (a diversidade) participaram no processo da
constituicdo do CODETER, e como vem ocorrendo a participagdo (a qualidade).
Nesse texto, entendemos participacdo no sentido descrito por Bourdieu (1989), ou
seja, no sentido da participacao politica. Nesse sentido, a qualidade da participacao
esta relacionada ao tempo disponivel para atuar (politicamente) nas instancias de
decisdo e o capital cultural dos representantes politicos.

A politica territorial estimulou a participacao para além dos mecanismos institucionais
legais contidos na Constituicdo. Em cada territorio € possivel criar arranjos de gestao
social e de debate de politicas publicas seguindo uma diretriz geral, mas flexivel o
suficiente para criacao de arranjos locais. Piraux et al (2013) identificaram uma grande
diversidade no formato dos colegiados territoriais em das trajetérias de constituicao
dos territérios. O nivel de participacao também variou em funcao das caracteristicas
dos territorios. O nordeste paraense e, em especial a regido Bragantina, € uma area
de colonizacao antiga com forte tradicdo na producédo de alimentos em propriedades
de pequeno porte e com gestao familiar. Essa regido também tem como marca uma
forte atuacdo do movimento de trabalhadores rurais ligados ao sistema sindical
Contagueano e Cutista. O movimento de mulheres trabalhadoras rurais também se
desenvolveu de forma diferenciada nessa regido chegando a criar um movimento
proprio, o Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA), ainda que
articulado ao movimento sindical.
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Apos a homologagéao do TNE | pelo CONDRAF em 2013 deu-se inicio ao processo de
mobilizacdo para a criacdo da Comissao de Instalagédo de Agdes Territoriais (CIAT)
com apoio da Delegacia do MDA em Belém e do assessor territorial. A CIAT foi
formada com a representagao de 12 instituicdes do territério, sendo 6 do poder publico
e 6 da sociedade civil. Entre setembro de 2013 e janeiro de 2014, a CIAT desenvolveu
uma agenda positiva nos 13 municipios mobilizando e sensibilizando os atores do
territério quanto aos seguintes temas: i) constituicdo do colegiado territorial; ii)
conceito de gestdo social das politicas publicas; iii) dinamizacdo econémica do
territério; iv) fortalecimento das redes sociais de cooperagado; v) articulacdo de
politicas publicas. O debate em torno desses temas visava a construgdo de uma visao
compartilhada sobre o futuro do territério.

Esse processo de mobilizagdo culminou com uma agenda para a criagao do colegiado
territorial. A partir de janeiro de 2014 a CIAT recebeu o apoio do Projeto “Nucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial na Amazénia Oriental: as experiéncias do
Nordeste, Sul e Sudeste do Pard” (Apoio CNPq), coordenado pela Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e com a participacédo da Universidade
Federal do Para (UFPA) que se responsabilizou pelo apoio ao TNE |. Em agosto de
2014 realizou-se a 12 Plenaria Territorial com o objetivo de deliberar sobre a validagcao
do Colegiado Territorial (CODETER). Participaram dessa plenaria 30 representantes
de instituicbes do poder publico (14 representantes) e da sociedade civil (16
representantes). Ainda nessa plenaria foi eleito o Nucleo Diretivo (ND) do CODETER
com a fungéo de dinamizar as agdes no territorio. O ND foi formado por 8 instituicoes,
sendo 5 da sociedade civil e 3 do poder publico.

Na 12 Plenaria Territorial o poder publico estava representado através da Secretaria
Estadual de Agricultura, EMATER-Para (Escritérios municipais de Nova Timboteua,
Regional de Capanema, Augusto Correa, Primavera, Santarém Novo, Sao Joao de
Pirabas, e Quatipuru), Prefeitura Municipal (Nova Timboteua). A sociedade civil estava
representada pelos membros presentes da Fetagri Regional Bragantina, dos
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) dos municipios de
Capanema, Bonito, Viseu, Santarém Novo, Peixe-Boi, Augusto Corréa, Tracateua,
Nova Timboteua, Braganca, o MMNEPA, a Cooperativa Mista dos Agricultores
Familiares dos Caetés (COOMAC), a Associacao dos Criadores Orgéanicos de Abelha
de Tracuateua (APITRA) e do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA). Essa composicao
mostra a grande influéncia do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras
rurais que mobilizou a maioria das organizagdes ligadas de alguma maneira a esse
segmento. Do lado do poder publico verificou-se a hegemonia do érgao de assisténcia
técnica, a EMATER-Para, com o maior numero de representantes na plenaria.

Ao final dessa plendria os participantes chegaram a conclusdo que boa parte dos
atores do territério ndo estavam ali representados como, por exemplo, as prefeituras
(sé havia representante de uma das treze prefeituras do territério), representantes dos
produtores Nao Familiares, representantes das RESEXs Marinha (existem 6 Resex
Marinha no territorio), representantes das comunidades Quilombolas, representantes
de instituicbes bancarias, representantes de empresarios de atividades urbanas e
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industriais. Ficou acertado nessa plenaria que o CODETER criado com essas lacunas
estabeleceria uma agenda para fomentar e aumentar a participacdo desses
segmentos.

Em dezembro de 2014 foi realizada a 22 plenaria do CODETER e teve como pauta: i)
nivelamento conceitual sobre Desenvolvimento Territorial; ii) aprovagao do Regimento
do CODETER,; iii) ampliacao da plenaria do CODETER,; iv) criagcdo e aprovacao de
Céamaras Tematicas; v) elaboracao de uma agenda minima para o Desenvolvimento
Territorial. A plendria do CODETER foi ampliada para 42 integrantes, sendo 22
representantes do poder publico e 20 da sociedade civil. A ampliacao da plenaria do
CODETER ratificou a tendéncia identificada no momento de sua constituicao. A
maioria dos membros € representante dos Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (11 STTRs e Fetagri Rgional) e da EMATER-Para
(Representante de 11 escritérios locais e 1 escritorio regional). A representacao das
prefeituras aumentou de forma discreta se consideramos a participacdo de
Secretarias Municipais de Agricultura (Salinépolis, Nova Timboteua, Braganca e
Capanema) e de Meio Ambiente (do municipio de Augusto Correa). O numero de
Associacoes de produtores também aumentou. Uma empresa de prestacao de
servicos de assisténcia técnica ndo estatal também se integrou a plenaria do
CODETER. A representacao das RESEXs ainda € incipiente, com uma representacao
da Associacao Mae da RESEX Chocoaré-Mato Grosso (CODETER, 2015).

Na 22 Plenaria do CODETER foram criadas 3 Camaras Tematicas: i) Camara de
Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Rural Sustentavel com o objetivo de
potencializar a producdo agricola dos municipios no territério, promovendo o
fortalecimento das praticas agroecolégicas, aumentando a acessibilidade as politicas
publicas e aos programas de governo; além de buscar a melhoria da disponibilidade
e qualidade da assisténcia técnica no territério; ii) Camara de Educacao do Campo,
Populacées Tradicionais, Jovens e Mulheres com objetivo de fortalecer a educacao
do campo, para que essa seja voltada a realidade rural amazénica e trabalhar para a
fixacdo das criancas e jovens no campo, buscando alternativas para incentivar a
juventude a trabalhar e se desenvolver no campo e; iii) Camara de Infraestrutura e
Bem Estar Social com o objetivo de criar uma rede de articulagdo para definicao de
propostas de desenvolvimento, definindo medidas compensatérias para os grandes
empreendimentos que se desenvolvem/beneficiam do territério.

Conclusao

O Territério de Identidade Rural do Nordeste | paraense vem se institucionalizando e
se desenvolvendo com a missao de “buscar a valorizagdo das culturas e dos sistemas
de producdo territorial, apontando as principais prioridades e demandas, através de
articulagcbées negociadas e mobilizadas junto aos setores competentes; possibilitando
o desenvolvimento territorial e sustentavel, a partir de uma visgo estratégica e coletiva”
que valorize as identidades sociais, culturais, organizativas e econdmicas do territorio.
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O primeiro passo foi dado com a criagdo do CODETER e de trés Camaras Tematicas
como espacgos de articulacado e acao dos atores do territorio. Atuar de forma efetiva
na gestao social das politicas publicas territoriais dependera da capacidade
organizativa e politica dos atores sociais e da qualidade das proposi¢des elaboradas
nos espacgos de negociagcao, implementacdo e acompanhamento.
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