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1. INTRODUGAO

A crise do modelo produtivista de agricultura, baseada nos preceitos da Revolugéao
Verde, fez muitos estudiosos do assunto considerar a agroecologia como um novo
paradigma para utilizacdo racional dos agroecossistemas buscando a sustentabilidade
(GOMES, 2001). Novos agroecossistemas sustentaveis ndo podem ser implementados
sem uma mudanga nos determinantes socioecon6micos que governam o que é
produzido, como é produzido e para quem € produzido. Para serem eficazes as
estratégias de desenvolvimento devem incorporar ndo somente dimensdes tecnoldgicas ,
mas também questdes sociais e econbémicas. Somente politicas e acoes baseadas em tal
estratégia podem fazer frente aos fatores estruturais e socioeconémicos que determinam
a crise agricola-ambiental e a miséria rural que ainda existem no mundo em
desenvolvimento. (ALTIERI, 2001).

A necessidade de programas de crédito voltados para o financiamento dos agricultores
familiares num contexto de transicdo agroecoldgica tem sido pauta constante nas
discussOes das diferentes esferas do poder publico responsaveis pela elaboragcédo de
politicas. Em documento elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, ressalta-se a importancia do crédito integrado a outras iniciativas de politicas
e programas de desenvolvimento rural, em que seja considerada a complexidade social,
econOmica e ambiental na qual esta inseriada a agricultura familiar (BRASIL, 2004)

Os Fundos Municipais de Crédito Rural (FMCR) foram concebidos como instituicdes
que buscavam atender as necessidades de crédito dos agricultores familiares e
potencializar a proximidade do gestor do crédito com seu publico-alvo e suas demandas.
A flexibilidade permitida pela gestao a partir de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural potencializaria esta capacidade de adaptacdo. Embora um nuimero significativo de
municipios tenha criado estes FMCR, existem poucos estudos sobre eles e o papel que
vem assumindo no processo de desenvolvimento rural, justificando-se a realizacao de

uma pesquisa sobre a relacdo dos FMCR com o processo de transicdo agroecoldgica,
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que examina em que medida as preocupac¢des com a viabilizacdo dessa transicao estao
manifestas como objetivos dos FMCR.
2. METODOLOGIA
A pesquisa parte de levantamento tipo censo dos FMCR nos municipios

integrantes do COREDE-Centro/RS, executado no periodo de agosto a novembro de
2003. A partir deste censo foi feita uma estratificagdo dos FMCR com base na situagéao
atual (ativo/ desativado/ nunca criado) e desempenho. Com base na estratificacdo foram
selecionados 10 municipios realizando-se nestes entrevista semi-estruturada ao gestor do
Fundo e exame dos documentos legais que normatizam o funcionamento do Fundo.
Para analise do papel dos FMCR no desenvolvimento rural parte-se do suposto de que
as politicas publicas sdo orientadas por um diagndstico de situacdo que define a
problematica a ser enfrentada, a estratégia e meios indicados. Assim, foram examinados
0s objetivos explicitos dos FMCR, constantes nos documentos legais (e secundariamente
as observagbes das entrevistas semi-estruturadas) e, a partir deles, reconstituiram-se os
diagndsticos que orientam essa politica publica de crédito. A partir deste procedimento
foram identificados “tipos de orientacdo ou papéis” dos FMCR, observada sua freqiéncia
relativa e analisadas suas relagcbes com o processo de transi¢cdo agroecoldgica.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos documentos legais evidenciou que a maioria dos FMCR orienta-se a
atender as necessidades de crédito dos “pequenos produtores”. Em geral, atribui-se mais
de um papel a cada FMCR, embora seja possivel identificar orientacdes dominantes nos
FMCR do COREDE-Centro,RS. Apresenta-se, a seguir, “os tipos de orientacdo ou
papéis” dos FMCR e sua freqiiéncia relativa na amostra:
. O FMCR como instrumento para melhoria do nivel tecnolégico - Constatou-se que 9 dos
10 casos estudados partem de um diagnéstico de necessidade de elevacao dos indices
de producéo e produtividade das pequenas propriedades rurais do municipio como forma
de alcancar-se melhoria na qualidade de vida do agricultor ou suficiéncia de
abastecimento municipal. Para melhorar esses indices, consideram que deveriam ser
feitos investimentos em tecnologia de modo que o FMCR procura viabilizar os recursos
necessarios para este investimento. A maioria dos municipios privilegia o financiamento,
exclusivamente, para investimentos (ndo financia custeio).
. O FMCR como instrumento da promog¢édo da diversificacdo da producdo - Em 6 dos 10
casos estudados observou-se uma preocupacao com a diversificacdo, remetendo seja as
dificuldades enfrentadas pela excessiva dependéncia de uma Unica cultura ou criacdo
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(que se encontra decadente), seja pela oportunidade da introducao de “novas atividades
produtivas”, de maior potencial econémico. O apoio dado pelo poder publico ao processo
de diversificagédo varia, podendo restringir-se ao apoio financeiro (pelo FMCR) ou incluir
outras facilidades, com a criagdo de programas especificos, contando assim com
assisténcia técnica, etc.

. O FMCR como instrumento da promocao de melhoria na infra-estrutura comunitaria - Em
5 dos 10 casos estudados observou-se um diagnostico que aponta para caréncias de
infra-estrutura comunitaria (e de meios alternativos para seu financiamento). Nestes
casos manifesta-se a preocupagdo com a necessidade de viabilizar, através do FMCR,
financiamento a melhorias na infra-estrutura comunitaria.

.O FMCR como instrumento na melhoria da condicdo de vida e trabalho dos agricultores -
Em 2 dos 10 municipios estudados verificou-se a que os gestores do FMCR
internalizaram a preocupacao com a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos agricultores,
buscando formas de que o FMCR contribuisse para tal proposito. Assim, justificam-se
financiamentos a ordenhadeiras, trituradores, etc...

.O FMCR como instrumento de recuperagdo e conservagdo ambiental - Em 1 municipio
dos 10 estudados, consta na legislagao como papel pensado para o Fundo o de apoio a
conservacao do meio ambiente. No estudo das atas e relatérios do FMCR, verificou-se
que este item nao foi operacionalizado.

Conforme as analises realizadas observa-se que 0 apoio aos processos de transicao
agroecoldgica ndo aparece como objetivo explicito dos FMCR. Antagonicamente, as
informacdes coletadas levam a crer que a visao dominante entre os gestores dos FMCR é
de que o desenvolvimento rural depende da modernizacao tecnoldégica das propriedades.
Neste caso adota-se, via de regra, uma nocao de desenvolvimento tecnolégico baseada
no investimento de capital, na utilizacdo de insumos de origem industrial, caracterizando
o “modelo de agricultura industrial”. Adotam, assim, a estreita visdo dominante que
argumenta que causas especificas afetam a produtividade, e que o fator limitante,
qualquer que seja, pode ser superado com tecnologias especificas. Essa visdo nao
reconhece e desvia a atencdao do fato de que os fatores limitantes sdo somente os
sintomas de um distarbio mais sistémico, inerente aos desequilibrios dentro do
agroecossistema (ALTIERI, 2001). A diminuicdo dos inputs no manejo dos
agroecossistemas e 0 uso de tecnologias apropriadas as condi¢des locais sdo focos da
agroecologia como busca da sustentabilidade. (GLIESSMAN, 2000; ALTIERI, 2001;
CAPORAL E COSTABEBER, 2004).
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Observa-se maior convergéncia entre os FMCR e o enfoque agroecoldgico no
diagnostico sobre a necessidade da diversificagdo das unidades produtivas. Na
agroecologia, a preservacdo e ampliacdo da biodiversidade dos agroecossistemas é o
primeiro principio utilizado para produzir auto-regulacdo e sustentabilidade (ALTIERI,
2001). A diminuicdo dos riscos inerentes as atividades pode significar, também, uma
maior seguranga para a economia familiar. Da mesma forma, torna-se relevante salientar
0 avango possibilitado pelo atendimento as demandas de melhoria da infra-estrutura
comunitaria. O crédito rural numa perspectiva de transicdo agroecoldgica é visto como
instrumento capaz de melhorar as condigdes de vida do agricultor, gerando também
organizacédo social, fortalecimento comunitario de valores, cidadania aos sujeitos dos
processos e fortalecimento de suas instituicbes de representacdo politica e
econ6mica.(CRESOL, 2000)

Dada a estrutura descentralizada de funcionamento dos FMCR, estes apresentam-
se como um campo fértil para a disputa das politicas publicas, e, pode-se dizer que as
organizagbes dos agricultores que demandam oportunidades para a transicéo
agroecoldgica, ainda ndo utilizam todo o potencial desse espaco de disputa: o Conselho.
Pode-se dizer que a incorporagcdo das necessidades nao atendidas de movimentos
organizados de agricultores agroecologistas poderia resultar num redirecionamento das
acoes do FMCR. A massificagao do enfoque agroecoldgico via politicas publicas e com o
decisivo apoio do Estado em é&reas estratégicas (Extensédo Rural, Pesquisa Agropecuaria
e Crédito) é talvez a unica forma razoavel de minimizar a ampliacdo das contradi¢des tao
tipicas do sistema capitalista. (CAPORAL E COSTABEBER, 2004)
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