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E s te  tra b a lh o  te m  p o r  o b je tiv o s  re a liz a r  u m a  a n á lis e  c rí t ic a  d a  e la b o raç ã o , m e to d o lo g ia ,

in s tru m e n ta liz aç ã o  e  d e sen v o lv im e n to  d e  u m  p ro je to  in s titu c io n a l, “ C IN T U R Ã O  P R O D U T IV O ,

P R E S E R V A N D O  E  A L IM E N T A N D O  A  C ID A D E  –  A  ag r icu ltu ra  u rb a n a  co m o  estra té g ia  d e

S eg u ra n ç a  A lim en ta r  e  g estã o  d o  u so  d o  so lo  u rb a n o” , d e se n v o lv id o  p e la  S e c re ta r ia  d e

D e se n v o lv im e n to  R u ra l d o  m u n ic íp io  d e  S a n ta  M a ria /R S .

M E T O D O L O G IA

D e  a c o rd o  c o m  o  o b je tiv o  d e s te  tra b a lh o , s e  p re te n d e  q u e  o  p ro d u to  f in a l te n h a  u m a  n a tu re za

d e sc r itiv a  e  in te rp re ta tiv a  d a  re a lid a d e  in v e s tig a d a , p a ra  ta l  o p ta m o s  p o r  u m a  m e to d o lo g ia  q u a lita tiv a .

E s ta  a b o rd a g e m , n o rm a lm e n te  é  d e f in id a  c o m o  u m a  m e to d o lo g ia  d e  in v e s tig aç ã o  q u e  e n fa tiz a  a

d e sc r iç ã o , a  in d u ç ã o , a  te o r ia  fu n d a m e n ta d a  e  o  e s tu d o  d a s  p e rc e p ç õ e s  (L u d k e  &  A n d ré , 1 9 8 6 ) .

T a m b é m  u m a  d a s  p e rsp e c tiv a s  teó ric a s  fu n d a m e n ta is  q u e  in sp ira  a  in v e s tig aç ã o  q u a lita tiv a  é  a

p e rsp e c tiv a  d a  in te rp re taç ã o  q u e  v a lo r iza  a  c o m p re e n sã o  e  a  e x p lic aç ã o . N e s te  e s tu d o , p ro c u ra -se

c o m p re e n d e r  e  in te rp re ta r  o s  fe n ô m e n o s  o c o rre n te s  n a  im p la n taç ã o  e  d e se n v o lv im e n to  (su c e s so  o u

f ra c a s so )  d e  p o lí t ic a s  p ú b lic a s  n a  su a  c o m p le x id a d e .

P a ra  id e n tif ic a r  u m a  in v e s tig aç ã o  q u a lita tiv a , L u d k e  &  A n d ré  (1 9 8 6 , p .1 1 -1 2 )  c o n s id e ra m  q u e

e s ta  d e v e  a ssu m ir  a s  c in c o  c a ra c te rí s tic a s  s e g u in te s : (a )  a  fo n te  d ire ta  d e  d a d o s  é  o  a m b ie n te  n a tu ra l,

c o n s titu in d o  o  in v e s tig a d o r  o  in s tru m e n to  p r in c ip a l;  (b )  o s  d a d o s  re c o lh id o s  sã o  n a  su a  e s sê n c ia

d e sc r itiv o s ; (c )  o s  in v e s tig a d o re s  q u a lita tiv o s  in te re ssa m -se  m a is  p e lo s  p ro c e s so s  d o  q u e  p e lo s

re su lta d o s  o u  p ro d u to s ; (d )  o s   in v e s tig a d o re s  q u a lita tiv o s  te n d e m  a  a n a lis a r o s  d a d o s  d e  fo rm a

in d u tiv a ; e  (e )  é  d a d a  e sp ec ia l im p o rtâ n c ia  a o  p o n to  d e  v is ta  d o s  p a r tic ip a n te s . D e  m a n e ira  q u e , o s

d a d o s  fo rn e c e ra m  a s  n e c es sá r ia s  c ita ç õ es  p a ra  ilu s tra r  e  su b s ta n c ia r  a  a p re se n ta ç ã o  d o s  re su lta d o s .

D escr içã o  d a  p op u laçã o  e  a m o stra g em

O  m u n ic íp io  d e  S a n ta  M a ria  lo c a liza -s e  n a  re g iã o  c e n tra l d o  e s ta d o  d o  R io  g ra n d e  d o

S u l/B ra s il ,  p o s su in d o  a p ro x im a d a m e n te  u m a  p o p u laç ã o  d e  2 5 0 .0 0 0  h a b ita n te s . E s ta   s e  a p re se n ta

c o n s titu íd a  p o r  u m a  fa tia  s ig n if ic a tiv a  d e  e s tu d a n te s  u n iv e rs itá r io s  e  m ilita re s . C o m  m a is  d e  9 0 %  d a

p o p u laç ã o  re s id in d o  n o  m e io  u rb a n o  e  u m a  ta x a  c re sc e n te  d e  u rb a n izaç ã o . O  m u n ic íp io  é  c o n s id e ra d o

                                                          
1 Licenciada em Educ. Artística  e Pedagogia, Espec. em Educação Ambiental, Mestranda em Extensão Rural/UFSM
2 Orientadores: Drs, prof. adjuntos do curso de mestrado em Extensão Rural/UFSM
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u m  p ó lo  e d u c a c io n a l a tra v é s  d a s  u n iv e rs id a d e s  n a  fo rm aç ã o  d e  re c u rso s  h u m a n o s  q u a lif ic a d o s  q u e

p o d e m  a tu a r  n a  p ro m o ç ã o  d o  d e se n v o lv im e n to  (h u m a n o s /te c n o ló g ic a ) .

A  a n á lis e  e  in te rp re taç ã o  d o s  d a d o s  é  u m  p ro c e s so  d e  c o m p re e n sã o  e  s is te m a tiz aç ã o  d a

in fo rm aç ã o  re c o lh id a  a trav é s  d o s  in s tru m e n to s  u til iz a d o s . E la  p e rm ite  n ã o  só  u m a  m e lh o r  c o m p re e n sã o

p o r  p a r te  d o  in v e s tig a d o r  d o  m a te r ia l re c o lh id o , m a s  ta m b é m  u m a  fo rm a  d e  o  o rg a n iza r  c o m  o  o b je tiv o

d e  re sp o n d e r  à s  q u e s tõ e s  p ro p o s ta s .  “ O  a sp e c to  m a is  im p o rta n te  d e s te  t ip o  d e  an á lis e  é  a  p re o c u p aç ã o

c o n s ta n te  c o m  a s  c o n d iç õ e s  d e  p ro d u ç ã o  e  d e  a p re e n sã o  d e  s ig n if ic a d o s”  (C o rte s , 1 9 9 8 , 3 7 ) .

O s  in s tru m e n to s  u til iz a d o s  p a ra  a  c o le ta  d e  in fo rm aç õ es  fo ra m  a  e n tre v is ta  se m i-e s tru tu ra d a  e

a b e rta , o n d e  fo ra m  e n tre v is ta d o s  a  té c n ic a  re sp o n sá v e l p e lo  d e se n v o lv im e n to  d o  p ro je to  e

c o la b o ra d o re s  d ire to s  d o  p ro g ra m a .

R E S U L T A D O S  E  D IS C U S S Ã O

O  p ro je to  fo i g e s ta d o  n o  F ó ru m  S o c ia l M u n d ia l d e  2 0 0 2 , o n d e  in te g ra n te s  d o  M o v im e n to

N a c io n a l d e  L u ta  p e la  M o ra d ia  d e  S a n ta  M a ria , o u v ira m  Iv e s  C a b a n is , c o o rd e n a d o r  p a ra  a  A m é ric a

L a tin a  d o  P ro g ra m a  d e  G e s tã o  U rb a n a  d a  O rg a n izaç ã o  d a s  N aç õ es  U n id a s  - P G U  / O N U   E m  S a n ta

M a ria ,  p ro c u ra ra m  p a rc e r ia  ju n to  à  P re fe itu ra  M u n ic ip a l, f irm a n d o  u m  c o n v ê n io  p a ra  d e se n v o lv e r  e s te

p ro je to .

E s ta  id é ia  d e  d e se n v o lv im e n to  su s te n tá v e l, q u e  v is a  o  d e se n v o lv im e n to  d o  in d iv íd u o  e m  se u s

a sp e c to s  e c o n ô m ic o s , so c ia is , a m b ie n ta is  e  c u ltu ra is , v e io  a o  e n c o n tro  d a s  p o lí tic a s  m u n ic ip a is  d a

a d m in is traç ã o  p ú b lic a  e  tam b é m  a o  e n c o n tro  d a s  m a c ro -p o lí tic a s  g o v e rn a m e n ta is  p a ra  o  c o m b a te  a

fo m e  e  a  m isé r ia  n o  p a ís .

O  p ro je to  fo i in sc r ito  n o  M in is té r io  d e  S e g u ra n ç a  A lim e n ta r , e  fo i o  p r im e iro  n o  p a í s  a  s e r

a p ro v a d o  p e lo  g o v e rn o  fed e ra l, q u e  d isp o n ib iliz o u  R $ 7 1 .0 0 0 ,0 0  p a ra  su a  e x e cu ç ã o . A  p re fe itu ra  d e

S a n ta  M a ria  s e  d isp ô s  a  d is p o n ib iliz a r  R $ 1 9 .0 0 0 ,0 0  e m  a s s is tê n c ia  té c n ic a .

O  p ro je to  te m  p o r  o b je tiv o s  c o m b a te r  a  fo m e  e  a  p o b re za  a tra v é s  d a  in c lu sã o  so c ia l d a  p o p u laç ã o

a lv o , a  p a r tir  d e  u m  p la n e ja m e n to  su s te n tá v e l q u e  p ro m o v a  e  e s tim u le  a  o rg a n iz aç ã o  e  a  p a r tic ip aç ã o

p o p u la r , g e raç ã o  d e  tra b a lh o  e  re n d a , p ro d u ç ã o  d e  a lim e n to s  s a u d á v e is  e  d e  b a ix o  c u s to , s e n s ib iliz a r  e

in c e n tiv a r  a  c o m u n id a d e  lo c a l p a ra  a  a tiv id a d e  p ro d u tiv a , c a p a c ita r  e m  h a b ilid a d e s  b á s ic a s  e  d e  g e s tã o

p a ra  o  d e se n v o lv im e n to  d e s ta s  a tiv id a d e s . T a m b é m  v is a  d e se n v o lv e r  a tiv id a d e s  d e  p e sq u is a  e

d is s e m in a ç ã o  d a  a g ric u ltu ra  u rb a n a , e  e s tim u la r  a  a g re g aç ã o  d o  v a lo r  a o  p ro d u to  c o m e rc ia liz a d o .

P a u lo  F re ire  (1 9 9 2 ) , ju s tif ic a  a  p re o c u p aç ã o  c o m  a  d e su m a n izaç ã o  d o s  h o m e n s  q u e  o s  le v a  a

p e rd e r  a  su a  lib e rd a d e , c r ia tiv id a d e , e n f im  a  su a  v o c aç ã o  d e  s e r m a is , re d u z in d o -o s  a  s im p le s  o b je to s

o u  c o is a s . E s te  p ro je to  v isa  e s tim u la r  a  e m a n c ip aç ã o  d o s  s e to re s  so c ia is  d e s fa v o re c id o s , p ro m o v e n d o

h u m a n izaç ã o , d e sa lie n aç ã o  e  a f irm aç ã o  d o s  h o m e n s  c o m o  se re s  p a ra  s i.
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A  á re a  d e  a b ra n gê n c ia  d o  p ro je to  fo i d ia g n o s tic a d a  a tra v é s  d e  d a d o s  e x is te n te s  n a  p re fe itu ra

m u n ic ip a l, q u e  d e te c to u  2 8  b o lsõ e s  d e  m isé r ia  n a  c id a d e , s e n d o  q u e  o  p ro je to  p ilo to  b e n e f ic ia rá  n o v e

c o m u n id a d e s  e x is te n te s  n e s ta s  á re a s , n a s  q u a is  sã o  b e n e f ic ia d a s  1 1 0  fa m í lia s , em  to rn o  d e  6 0 0  p e s so a s ,

n u m a  á re a  to ta l d e  5 ,5  H a . A  s e leç ã o  d e s ta s  fa m í lia s  fo i re a liz a d a  p e la  c o m u n id a d e , a  c o o rd e n aç ã o  d o

p ro je to  d is tr ib u ía  fo rm u lá r io s  e  a  p ró p ria  c o m u n id a d e  p re e n c h ia  e  re a liz a v a  a  se leç ã o  d a s  fa m í lia s

c o n te m p la d a s .

O  c a rá te r  s e le tiv o  e  a rb itrá r io  d e  s e leç ã o , re g is tra d o  n o  p ro je to , q u e  n ã o  c o n tem p la  to d a s  a s

fa m ília s  in te re s sa d a s  e m  p a rtic ip a r ,  p o is  e x is te  u m  n ú m e ro  p ré -d e te rm in a d o  d e  fa m í lia s  p o r  re g iã o , p o r

se r u m  p ro je to  p ilo to , e  tam b é m  p e la  o b rig a to r ie d a d e  d a s  fa m í lia s  e s ta re m  c a d a s tra d a s  p e la  R e d e  d e

S o lid a r ie d a d e , o u  o rg a n iza d a s  p e lo  M o v im e n to  N a c io n a l d e  L u ta  p e la  M o ra d ia , o u  fa m í lia s  d o s

n ú c le o s  d e  á re a s  p o te n c ia is  p a ra  d e se n v o lv e r  a  a g ric u ltu ra  u rb a n a , c a d a s tra d a s  p e lo  P la n o  D ire to r ;

e x c lu in d o  a s  d e m a is  fa m ília s , s e g u n d o  in fo rm a n te s , n ã o  s e  v e r if ic a , e s ta n d o  o  m e s m o  a b e rto  p a ra  to d a s

a s  fa m ília s  in te re s sa d a s .

O  p ro je to  e m  su a  e ssê n c ia  é  d e  c a rá te r  p a r tic ip a tiv o , o n d e  o  e x te n s io n is ta  d e v e  e n te n d e r  o

p ú b lic o  c o m o  su je ito  p a r tic ip a n te  e  m o d if ic a d o r  d a  h is tó r ia , re sp e ita n d o  e  p o te n c ia liz a n d o  su a  c u ltu ra  e

se u s  c o n h e c im e n to s ,  fa v o re c e n d o  a  aç ã o  p a r tic ip a tiv a  d a  c o m u n id a d e , e m  d e tr im e n to  a o  p a te rn a lis m o  e

a s  so lu ç õ es  p ré -d e te rm in a d a s  e  im p o s ta s . E m b o ra  o  p ro g ra m a  b a se ie -se  n a  fo rm aç ã o  c o n tin u a d a  d e

se u s  a g e n te s , n a  c o m u n ic a ç ã o  c o m o  fo rm a  d e  e d u c a ç ã o , n a  su a  p rá tic a , to rn a -se  e m  a lg u n s  m o m e n to s

d ifu s io n is ta ,  p o r  a lg u n s  a sp e to s , ta is  c o m o , o  p ro je to  d e  c a p a c itaç ã o , o  q u a l fo i te rc e ir iz a d o .

 P o d e m o s  o b se rv a r  a  fo r te  in f lu ê n c ia  d e  u m  m o d e lo  e x te n s io n is ta  d ifu s io n is ta  p re o c u p a d o  c o m  a

e x e c u ç ã o  d e  aç õ es , u til iz a ç ã o  d e  té c n ic a s  e  a p a ra to s  c o m o  c a r tilh a s , fo ld e rs  e  p o lí g ra fo s , o b e d e c e n d o  a

u m a  m e to d o lo g ia  e s ta b e le c id a  e m  p ro g ra m a  o u  p ro je to  q u e  s e  c a ra c te r iza m  p o r  u m a  tra n s fe rê n c ia  d e

c o n h e c im e n to  e  n ã o  u m a  c o n s tru ç ã o  p a rtic ip a tiv a  e  d ia lé tic a  d o  c o n h e c im e n to . A  u til iz aç ã o  d e  c a r tilh a s

e   p o lí g ra fo s  c o m o  m e to d o lo g ia ,  im p o ss ib ili ta  a  a d eq u aç ã o  d a s  té c n ic a s  a p lic a d a s  c o m  a  re a lid a d e  d a

c o m u n id a d e . D e  a c o rd o  co m  P a u lo  F re ire ,  (1 9 9 7 , p . 5 2 )  o  e d u c a d o r  d e v e ; “ S a b e r  q u e  e n s in a r  n ã o  é

tra n s fe r ir c o n h e c im e n to , m a s  c r ia r  a s  p o s s ib ilid a d e s  p a ra  su a  p ró p ria  p ro d u ç ã o  o u  a  su a  c o n s tru ç ã o .”

 A  m e to d o lo g ia  d a s  aç õ es  d e  s e n s ib iliz aç ã o  re a liz a d a  n ã o  fo i d e f in id a  n o  p ro je to ,  p o ré m , se g u n d o

in fo rm a n te s  q u a lif ic a d o s , q u e  c o n h e c e m  a  p rá tic a  d o  p ro je to , h o u v e  fa lh a s  n e s ta  fa se , p o is  n ã o  h o u v e

u m a  m o tiv aç ã o  e  s e n s ib iliz aç ã o  p a ra  o  tra b a lh o  e m  c o n ju n to , v is to  q u e , a  e x p e riê n c ia  q u e  te m  o b tid o

m e lh o re s  re su lta d o s  é  n a  co m u n id a d e  d a  S a n ta  M a rta , p o r  já  te re m  v iv e n c ia d o  v á ria s  e x p e riê n c ia s

a sso c ia tiv a s . N a s  d e m a is  c o m u n id a d e s , o s  té c n ic o s  e n c o n tra m  d if ic u ld a d e s  e m  v en c e r  o  in d iv id u a lis m o

d a s  fa m í lia s , o  q u e  o c a s io n a  a  fa lta  d e  aç õ es  c o o p e ra tiv a s .

D e  a c o rd o  c o m  B ro se  (2 0 0 1 ) , n a  m e to d o lo g ia  p a r tic ip a tiv a , e n q u a n to  té c n ic o s  c o m  a  fo rm aç ã o

f ra g m e n ta d a  q u e  tiv e m o s , a  p e sq u is a  te m  m u ita s  v e ze s  o b je tiv o s  c o n s tru íd o s  fo ra  d o  a m b ie n te  d e
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tra b a lh o  d o  a g ric u lto r ,  a c o n te c e n d o  e n tã o  u m  d e se n c o n tro  d e  v isõ e s  d a  re a lid ad e  e  d a  v e rd a d e ira

n e c e s s id a d e  d o  a g ric u lto r . N e s te  s e n tid o , h á  u m a  n e ce s s id a d e  d e  f le x ib iliz a r  o s  l im ite s  e n tre  a s

d ife re n te s  v isõ es  d e  m u n d o  p a ra  q u e  o  d iá lo g o  te n h a  o  p a p e l d e  c o n s tru ir  c o n h e c im e n to  d e  fo rm a

d e m o c rá tic a .

C o n s id e ra m o s  q u e  o s  o rç am e n to s  d a s  “ aç õ es  c o m p le m e n ta re s”  p a ra  a  e fe tiv aç ã o  d o  p ro je to ;

fo ra m  su p e re s tim a d o s , o  q u e  c o la b o ro u  n o  s e n tid o  d e  e le v a r  o s  c u s to s  to ta is  d o  p ro je to . T a m b é m  n ã o

h á  u m a  s in to n ia  d e  in fo rm aç õ es  a  re sp e ito  d o  o rç a m e n to  d e s te  p ro je to , v is to  q u e  e n c o n tra -se  e sc r ito  n o

m e s m o  u m  o rç a m e n to  to ta l d e  R $ 1 4 2 .6 2 6 ,0 0 , e  o  té cn ic o  re sp o n sá v e l p o r  n o s  in s tru m e n ta liz a r  so b re  o

p ro je to , a f irm a  q u e  o  o rç am e n to  to ta l é  d e  R $ 9 0 .0 0 0 ,0 0 .

A  in v ia b ilid a d e  d e s te  p ro je to  te m  se  v e r if ic a d o  d e v id o  a o s  e n tra v e s  b u ro c rá tic o s  e  a  fa lta  d e

re c u rso s  f in a n c e iro s , q u e  n ã o  tê m  s id o  re p a s sa d o s  p e la s  in s titu iç õ es  c o m p e te n te s , o  q u e  te m

p ro p o rc io n a d o  a  g ra d a tiv a  d e s m o tiv aç ã o  d a s  a s so c iaç õ es  c o m u n itá r ia s ,  d o s  e s tag iá r io s , d a s  fa m í lia s

e n v o lv id a s  e  d a s  aç õ es  d e  s e n s ib iliz aç ã o  q u e  já  h a v ia m  s id o  a lc a n ç a d a s . N ã o  h o u v e  n e m  m e s m o  o

re p a s se  d a s  b o ls a s  d o s  e s ta g iá r io s  p a r tic ip a n te s  d o  p ro je to .

O u tro  e n tra v e  p a ra  o  p ro c e s so  é  a  n e c e s s id a d e  d e  u m a  g ra n d e  e  b e m  c a p a c ita d a  e q u ip e  té c n ic a ,

p a ra  a sse s so ra r  d e  m a n e ira  e f ic ie n te  a s  fa m í lia s   p ro d u to ra s  d a s  h o rta s  c o m u n itá r ia s , o  q u e  n ã o  te m  se

v e rif ic a d o , p o is  a  S e c re ta r ia  d e  D e se n v o lv im e n to  R u ra l p a re c e  n ã o  d isp o r  d e  rec u rso s  h u m a n o s

su f ic ie n te s  p a ra  o p e ra c io n a liza r  o  p ro je to . A  S D R , tam b é m , n ã o  p o s su i a u to n o m ia  p a ra  g e re n c ia r  o

p ro je to , p o is  n e c e ss ita  d o  a p o io  d e  o u tra s  s e c re ta r ia s  c o m o  a  d e  V iaç ã o  e  T ra n sp o rte s , q u e  n ã o  p o s su i

v ín c u lo s  d e  in te re s se  c o m  o  p ro je to , o  q u e  d if ic u lta  o  f lu x o  d a s  aç õ es .

 O  p ro je to  te m  c a rá te r in s titu c io n a l,  p o is  p o s su i v á r io s  p a rc e iro s  v in c u la d o s , c o m o ; U F S M ,

E M A T E R , M N L M /B ra s il,  S A E M A  e  C R E S O L ,  q u e  d e v e ria m  p a rtic ip a r  d e  to d a s  a s  in s tâ n c ia s  d o

m e s m o , n o  e n ta n to , e s ta  in te r in s titu c io n a lid a d e  n ã o  te m  se  v e r if ic a d o .
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