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Resumo

A partir do referencial teérico da Sociologia Econdémica, a pesquisa teve como objeto as relacbes
sociais que contribuem para a constru¢do do mercado institucional de produtos organicos no
Estado do Rio de Janeiro. Foi abordado por meio de estudos de caso de entrega de produtos
convencionais e organicos que visaram: (1) contextualizar e caracterizar este canal responsavel
pelo escoamento de parte da produgéo familiar do estado; (2) analisar estratégias de acesso ao
mercado institucional; (3) realizar levantamento de preco de venda, tipo produto, custo de
produgcdo e de avaliagcdo da conformidade dos produtos organicos. De posse dos dados
levantados foram realizadas 03 oficinas cujas discussdes servem para politicas publicas. O
estudo mostrou a possibilidade de geracdo de renda para agricultores familiares (organicos ou
nao) do Rio de Janeiro com aumento das compras governamentais e de emprego e renda para os
jovens rurais, saidos das escolas técnicas agricolas.

Palavras-chave: Compras governamentais, garantias organicas, custo de produgdo, prego de
venda.

Abstract

Coming from the theoretical reference of Economic Sociology, the research had as object the
social relations that contribute for the construction of the organic government procurements in the
state of Rio de Janeiro. The offer of organic and conventional products for government
procurements were studied: (1) to contextualize and characterize government procurements
responsible for part of the flowing of family farmer production of the State; (2) to analyze strategies
of access to government procurements; (3) to realize a survey of sale prices, type of product,
production costs and conformity assessment of organic products. With those data three
workshops were realized and the discussions serve to elaborate public policies. The study showed
the possibility to create incomes for family farmers (organic or not) from Rio de Janeiro by selling
to government procurements and the employment and income of young people from rural areas,
belonging from agricultural technological schools.

Keywords: Government procurements, organic guarantees, organic production costs, organic
prices of sale.

Introducgao

No ambito dos mercados institucionais, entendido como aqueles constituidos pelas relagdes
sociais envolvidas nas compras governamentais destinadas ao atendimento alimentar das
populagcbdes que utilizam servigos publicos federais, estaduais e municipais, e privados de carater
filantropico, o estudo aborda especificamente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
alimentacado escolar. O foco esta na oferta de organicos aos estudantes e a populagdo em
situacao de inseguranca alimentar. A partir da constatacdo da (a) reduzida participacdo do Rio de
Janeiro no PAA em relagcédo a outros estados do Brasil (COMPANHIA NACIONAL..., 2006), e (b)
do reduzido numero de experiéncias de fornecimento direto para a alimentagdo escolar, de
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produtos organicos ou convencionais, o estudo busca responder, a duas questdes: 12 - por que os
mercados institucionais ndo tém se constituido em um canal de comercializagao importante para
os agricultores familiares e pequenos produtores orgénicos do Estado do Rio de Janeiro; 22 -
quais as condi¢des necessarias para que esses mercados sejam acessados.

Metodologia

As respostas apresentadas resultam da analise de dados e informacdes contidos em fontes
secundarias, particularmente da legislagdo que norteia as compras governamentais (merenda
escolar e doacdo — PAA) e de entrevistas junto aos atores sociais. Foi realizado um total de 28
(vinte e oito) entrevistas, sendo: sete junto a gestores publicos; sete junto a dirigentes e técnicos
de organizagdes de agricultores familiares; seis junto a beneficiarios consumidores do PAA e da
merenda escolar; oito junto a produtores. Por ultimo, realizou-se um estudo de caso, constituido
pelo primeiro projeto de fornecimento para o PAA de produtos organicos do Estado do Rio de
Janeiro realizado pela Associagdo dos Produtores Orgénicos de Petropolis (APOP). O estudo de
caso acompanhou todas as etapas da preparagao do projeto da APOP, desde a apresentagao da
proposta aos agricultores até a aprovagado, passando pela negociacdo de pregos, o
preenchimento das planilhas e o atendimento das questdes burocraticas. Como atividades
relacionadas ao estudo de caso, foram visitadas as trés experiéncias de fornecimento para o PAA
em curso em 2008 no Estado do Rio de Janeiro (ltalva, Porciuncula e Nova Friburgo), e realizada
uma reunido com um grupo de agricultores do Brejal (Petrépolis). Participaram das visitas um
representante da Companhia Nacional de Abastecimento em Brasilia (CONAB), uma
representante da Superintendéncia Regional da CONAB no Rio de Janeiro e um representante da
Articulagdo Estadual de Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), e um membro do Projeto
FAPERJ. Essa série de visitas culminou com a realizacdo de um Seminario sobre o PAA na sede
da CONAB no Rio de Janeiro. Acompanhou-se a iniciativa do Grupo Capim Limao, formado por
estudantes de biologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no sentido de fornecer
alimentos organicos oriundos da agricultura familiar para a creche da Universidade e para o
restaurante universitario. Esse acompanhamento acabou envolvendo contatos com iniciativas
semelhantes no Rio Grande do Sul, que resultaram em importantes subsidios para o estudo. Por
ultimo, a pesquisa possibilitou a contratacao de jovens bolsistas, para apoio técnico a elaboracgao,
implantacdo e acompanhamento dos contratos em Nova Friburgo, que passaram de 2007 para
2008, de 01 para 03 experiéncias contratadas para fornecer ao PAA — CPR Doacédo Simultanea,
com geragcdo de emprego e renda para os agricultores familiares mas também para os jovens
rurais.

Resultados e discussodes

O estudo baseou-se na experiéncia de oferta de produtos organicos realizada por: a) 56 familias
de agricultores nas faixas de dutos da Petrobras para merenda escolar nos municipios de Duque
de Caxias e Nova Iguacu na regido metropolitana; b) em Nova Friburgo, na regido serrana, por
iniciativa de uma produtora organica, membro da ABIO — Associacdo dos Agricultores Bioldgicos
do Rio de Janeiro para uma escola estadual; c) em Petropolis, a Associagao dos Produtores
Orgénicos de Petrépolis (APOP). Além disso, o estudo baseou-se nas experiéncias de ofertas de
produtos cultivados convencionalmente no Rio de Janeiro, que forneciam para o PAA, e que em
2007 eram de apenas 03 (02 na regido noroeste e 01 na regido serrana). As principais fortalezas
sdo: oferta de produtos orgénicos como alimento; democratizagdo do acesso a alimentos de
qualidade para populagdes em situagdo de inseguranga alimentar; valorizacdo do agricultor;
equilibrio do mercado; exercicio de organizacdo dos agricultores; pre¢cos negociados;
disponibilidade antecipada dos produtos e facilidade na logistica pela parceria com o Banco SESC
Rio de Alimentos. No caso da alimentacdo escolar somam-se a énfase na qualidade da
alimentacado (“alimentacdo saudavel’); recomendagdo da aquisicdo da agricultura local e a
possibilidade das compras descentralizadas nas escolas estaduais. Nas escolas municipais em
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Duque de Caxias e Nova Iguagu por vontade politica do poder executivo local e iniciativa dos
agricultores familiares em faixas de dutos da PETROBRAS.

Os agricultores da APOP eram certificados pela ABIO e receberam até 30% a mais no prego
médio dos produtos, sendo que por auséncia de pregos referéncia de orgénicos, usou-se 0s
precos médios anuais dos produtos convencionais coletados pelo SIMA/PESAGRO-RIO,
disponiveis na internet. Em geral, os pregos médios das “caixarias” (lequmes e raizes) foram
considerados bons pelo grupo enquanto que algumas folhosas tinham precos inferiores aos
praticados no varejo (feiras) e no atacado (distribuidoras de organicos). Ha que guardar reserva
nas analises por ndo existirem séries histéricas de precos dos produtos organicos. Com relacéo
aos custos de producdo, comparamos os dados de 2004 compilados pelo Programa Cultivar
Orgéanico e a atualizacao dos custos em dezembro de 2008. Observamos que houve um aumento
médio em 04 anos de 20% ( descontada inflagdo anual) nos custos de producéo de 05 produtos
(agridao, brocolis, cenoura, espinafre e inhame). Ao compararmos 0s pre¢gos médios pagos aos
produtores de 07 produtos (agrido, alface americana, alface lisa, cenoura, brécolis, espinafre,
inhame) pelas distribuidoras organicas nos ultimos 06 anos (2003 — 2008), observamos que
descontada a inflagdo no periodo, houve aumento médio de 25% nos pregos pagos aos
produtores (RAMOS, et. al., 2009). Entretanto, a aparente melhora para os produtores, nao
considera que os produtores ainda sao penalizados com as sobras dos produtos e dos prazos de
pagamento (superior a 45 dias).

Como principais resultados, o estudo aponta as dificuldades gerais para o acesso dos agricultores
familiares organicos aos mercados institucionais: 1 — a percepgdo, tanto por parte dos
responsaveis pelas compras quanto por parte dos agricultores, da Lei n® 8.666 como uma barreira
intransponivel e o temor do “calote” do governo; 2 — a fragilidade da organizacao dos agricultores,
que resulta em irregularidade da oferta e torna insuperaveis os problemas de logistica; 3 — o
desconhecimento, por parte dos agricultores, dos seus custos de produgéo e de distribuicéo, o
que leva as avaliagdes equivocadas dos precos de compra nos mercados institucionais; 4 — a
auséncia de pregos referéncia de produtos organicos. 5 — o desconhecimento dos técnicos e das
associacbes de agricultores das possibilidades de venda direta de produtos organicos sem
certificacdo por agricultores familiares para as compras governamentais; 6 — a elaboragédo de
padrdes minimos locais de qualidade. Especificamente com relacdo ao PAA, o estudo constata
que as dificuldades localizam-se menos no desconhecimento do Programa do que na obtengao,
pelos agricultores familiares, da Declaracdo de Aptidao ao PRONAF (DAP) e, pelas suas
organizagdes, da documentagdo necessaria além da necessidade de organizagdo dos
agricultores; bem como, de apoio técnico no planejamento, elaboragdo, implantacdo e
administracdo da execugéo dos projetos.

Conclusodes

O estudo conclui que os mercados institucionais representam uma alternativa viavel e acessivel
aos agricultores organicos do Estado do Rio de Janeiro. E capaz de contribuir para a transigao
agroecoldgica e para a superacado dos graves problemas de comercializagdo que os produtores
vém enfrentando, como um canal de comercializagdo que favorece a organizagdo dos
agricultores para fornecimento de um maior volume de produtos organicos. Para tanto, é
necessaria a implementacgao de politicas publicas direcionadas ao enfrentamento das dificuldades
apontadas. As oportunidades com as iniciativas dos legislativos municipais e estaduais, e, os
desafios para implementacdo da medida proviséria MP 455 (BRASIL, 2009) aprovada pelo
Senado séo realidades que vém sendo articuladas e debatidas por um grupo de organizacoes
publicas e privadas que trabalham no Rio de Janeiro. Recursos de projetos de P&D vem se
somando na tentativa de geracdo de emprego e renda aos jovens formados como técnicos
agricolas, como agentes importantes para acesso dos agricultores as compras governamentais.
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Levantamentos sistematicos e analises dos precos no atacado (distribuidoras, restaurantes) e no
varejo (feiras, supermercados) e dos custos de produgao dos organicos sdo servigcos que devem
existir como forma de apoio as acdes de P&D, mas também de geragao de emprego e renda.

Dados néo oficiais falam de aumento de 267% no numero de contratos firmados com a CONAB-
RJ em 2008 envolvendo cerca de 2000 agricultores familiares. Estes nimeros embora pequenos
diante do numero de estabelecimentos agricolas (cerca de 70 mil) e do numero de DAPs emitidas
no estado (cerca de 8 mil), mostra que os esforcos de varias organiza¢des publicas (federal,
estadual e municipal) e da sociedade civil (privadas e ongs), nas diferentes localidades foram
importantes para aumento no acesso ao PAA no Rio. Possibilitaram maior e melhor acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas de geracdo de renda e emprego, mas também de
combate a fome, com a oferta de produtos organicos para a populagcdo em situacido de
inseguranga alimentar e na alimentar escolar. Alguns problemas e propostas para o PAA
apontadas por agricultores, técnicos e beneficiarios na regiao sudeste, foram em parte resolvidos
em algumas localidades no Rio de Janeiro: pregos (incluséo dos tributos na negociagao); oferta
de orgéanicos (primeiro contrato fechado em 2008); melhora na logistica de distribuicado dos
alimentos aos beneficiarios com apoio do Banco SESC Rio de Alimentos; apoio técnico com
contratagdo de jovens rurais (técnicos agricolas) como bolsistas FAPERJ para a elaboragao e
implantacdo dos projetos junto aos 6rgaos de extensao e associagdes de produtores com apoio
de recursos de P&D.
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